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I RODZAJE PARTNERSTW, PODSTAWY PRAWNE ICH TWORZEN IA
ZAWIERANIEUMOW ORAZ ZASADY PRZEKAZYWANIA  SRODKOW W RAMACH
PARTNERSTWA

Sposbéb ubieganiaesio finansowanie w ramach Mechanizmu Finansowegmtajskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG) oraz Norweskiego MechanizmwarnSiowego polegaty na refundacii
wydatkow poniesionych w celu realizacji projektuwmaluje, ze ubiegajcy sk o finansowanie
projektodawcy powinni przedstawiado konkursu wnioskdw projekty pojedyncze lub peogy
dojrzate pod wzgldem operacyjnym. W wypadku projektodawcy - partivesis oznacza toze
partnerstwa powinny méeokreslony ksztalt organizacyjny i léyprzygotowane do poeljia realizacji

projektu z dniem udzielenia zobawania przez Restwa - Darczgcow.

1 Partnerstwo publiczno-publiczne

1.1 Wspotpraca pomgdzy krajowymi podmiotami publicznymi

Podmioty wspotpracy

Instytucje sektora publicznegako potencjalni beneficjenérodkdéw z Mechanizméw Finansowych,
to zgodnie z polskim systemem prawnym osoby praiveelnostki organizacyjne nie posiageg
osobowdci prawnej, zaliczone do sektora finanséw publicinga podstawie art. 5 ustawy z dnia 28
listopada 1998 roka finansach publicznychizn.:

1. organy wiadzy publicznej, organy administraggdowej, organy kontroli pgstwowej i ochrony
prawa, gdy i trybunaly, a take jednostki samosgzlu terytorialnego i ich organy oraz zki;
jednostki bugetowe, zaklady bugtowe i gospodarstwa pomocnicze jednostekétavych;
fundusze celowe;

paistwowe szkoty wysze;

jednostki badawczo-rozwojowe;

samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej;

paistwowe lub samorzlowe instytucje kultury;
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Zaktad UbezpieczeSpotecznych, KasRolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i gdgane
przez nie fundusze;

9. Narodowy Fundusz Zdrowia;

10. Polska Akademia Nauk i tworzone przegjednostki organizacyjne;

11. pastwowe lub samorzlowe osoby prawne utworzone na podstawielmtrch ustaw w celu

wykonywania zadapublicznych.



Zakres wspotpracy

W przypadku podmiotoéw publicznych, konstytucyjndawiazanie do dziatania przez organy wadzy
publicznej na podstawie i w granicach prawa oznagzanog one podejmowawspotprag w celu
realizacji projektow mieszaezych s¢ w obszarach priorytetowych Mechanizméw Finansowych
wytacznie wowczas, jeli zadania wymienione w obszarach priorytetowyahzaliczane przez

przepisy prawa do zakresu ich kompetencji. Dla ¢udj wspotpracy przez publiczne podmioty

krajowe konieczne jest wg istnienie kompetencji obu podmiotéw w obszarzérgtetowym

Mechanizmdéw FinansowyckKompetencja podmiotu publicznego mdby¢ jego kompetengjwiasra

(zadaniem wtasnym) lub powierzpdo wykonania zgodnie z obayzujacymi przepisami (zadaniem

Zleconym z zakresu administracjadowej)

Publicznymi projektodawcami magby¢ wszystkie wymienione wej jednostki, jéli posiadaj
wynikajace z ustaw kompetencje w obszarach priorytetowyafimiowanych w Mechanizmach

Finansowych.

Zadania z obszarow priorytetowych Mechanizméw Faoawvych wykonuje w wikszym lub
mniejszym zakresie zdecydowanakgzas¢ podmiotdw sektora finansdw publicznych wymienidmyc
w art. 5ustawy o finansach publicznyckedynie Zaklad Ubezpieaz&potecznych, Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego i zatzane przez nie fundusze oraz Narodowy Fundusandaro racji
niewykonywaniazadnego z zadaobszaréw priorytetowychaspozbawione podstaw do udziatu w

partnerstwach publicznych realizaych projekty w obszarach priorytetowych Mechaniamé

Pozostate podmioty sektora finansow publicznycty, szczegolnéci organy administracji eglowej,
jednostki samordu terytorialnego, ich organy oraz zwki, paixstwowe i samorglowe instytucje
kultury, jednostki badawczo-rozwojowe oraz zaliato sektora finanséw publicznychngavowe
lub samorzdowe osoby prawne, w zateosci od przepiséw regulagych przedmiot ich dziatalgoi,

z uwagi na charakter ich zadaublicznych stanowi krag podmiotéw zdolnych do podejmowania
wspotpracy w celu realizacji projektow mieszcych s¢ w obszarach priorytetowych Mechanizmow

Finansowych.

Gmina i jej jednostki organizacyjne
Zgodnie z ustawz dnia 8 marca 1990 0. samorzdzie gminnyn{Dz. U. z 2001 Nr 142, poz. 1591 z
p&zn. Zm.) do zakresu dziatania gminy nalevszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,

niezastrzeone ustawami na rzecz innych podmiotow.

Zgodnie z przepisami ustawy o samgizie gminnymi oraz ustaywo gospodarce komunalnej gmina
(jej jednostki) jest uprawniona do agzania s w wykonywanie kadego zadania publicznego, ktére

stwzy realizacji zbiorowych potrzeb wspoélnoty samglawej, jeeli jego wykonywanie nie zostato



zastrzeone do wihaciwosci innych organdw oraz jest zobawana do wykonywania tych zada
stuzacych zaspokajaniu potrzeb wspolnoty samdoavej, ktére stanowi zadania wkasne gminy.
Ponadto, gmina nmie wnioskowd& do powiatu o przekazanie jej do wykonania Zadazakresu

wihasciwosci powiatu, na warunkach ustalonych w porozumie@nnacza toze nawet wowczas, gdy
zadanie jest zastrzene dla jednostki samamdu terytorialnego wiszego szczebla gmina, na

podstawie porozumienia me przej¢ do realizacji zadanie tej jednostki samoiz.

Poréwnanie listy zada wilasnych gminy z zakresem obszaréw priorytetowyciMechanizmdw
Finansowych prowadzi do wnioskuze gmina i jej jednostki organizacyjne mog bez ograniczé
podejmowaé wspoipracg w celu realizacji projektow mieszcacych sg w obszarach

priorytetowych, za wyjatkiem obszaréw: wdrazanie przepisbw z Schengen, wspieranie

Narodowych Planéw Dzialania z Schengen, wzmacnianggdownictwa i pomoc techniczna przy

wdrazaniu aquis.

Samorzd powiatowy i wojewOdzki
Jednostki samogdu terytorialnego szczebla powiatowego i wojewoéegki oraz ich zvgiki
wykonuja okreslone ustawami zadania publiczne o znaczeniu ponsuiym (w przypadku

powiatéw) lub wojewddzkim, niezastrzme ustawami na rzecz organdéw administragjilozvej.

PorOéwnanie listy zadamn samorzdu powiatu i wojewodztwa z wyliczeniem obszaréw
priorytetowych Mechanizméw Finansowychprowadzi do wniosku, ze jednostki samoradu
powiatowego i wojewddzkiego maog podejmowat wspotprace w celu realizacji projektow

mieszcacych si w obszarach priorytetowych, za wyatkiem obszaréw: wdrazanie przepisow z

Schengen, wspieranie Narodowych Planéw Dziatania @chengen, wzmacnianiegslownictwa i

pomoc techniczna przy wdra&aniu aguis.

Formy wspotpracy

Organy wiladzy publicznej, organy administracjadawej, organy kontroli pestwowej i ochrony
prawa oraz jednostki samadu terytorialnego magw ramach swoich kompetenciji, oklenych
przez przepisy prawa zawiérgporozumienia. Przedmiotem porozumieniazedy¢ powierzenie
innemu podmiotowi administracji publicznej prowadizespraw z zakresu wieiwosci organu, w tym

wykonywanie okr&lonych zada tego organu.

Przepisy przewidaj mozliwosé zawierania porozumie administracyjnych pomadzy organami
administracji pastwowej (tam, gdzie brak jest dla wykonania zadalgi wynikapcej z hierarchi
organéw), mgdzy organami administracji patwowej i jednostkami samerdu terytorialnego, jak i

pomiedzy jednostkami samagdu terytorialnego rinych szczebli.

GMINY mog, w celu wspolnego wykonywania zadgublicznych, w drodze uchwaly rad

zainteresowanych gmin, tworzgwiazki miedzygminne (art. 64. ust lustawy z dnia 8 marca 1990



roku o samorgdzie gminnymi zawier& porozumienia migdzygminnew sprawie powierzenia jednej
z gmin okrélonych zada publicznych (art. 74. ust. 1 cytowanej ustawy)n&uto, ustaweo
samorzdzie gminnynprzewiduje,ze w celu wspierania idei samadu terytorialnego oraz obrony
wspolnych intereséw, gminy magtworzy¢ stowarzyszenia w tym réwnig z powiatami i
wojewodztwami. Do stowarzysgzegmin stosuje si odpowiednio przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia
1989 r. -Prawo o stowarzyszeniacfpz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855), z tyie dla zalaenia

stowarzyszenia wymaganych jest co najmniej 3zzaieli.

POWIAT maze zawierd porozumienia w sprawie powierzenia prowadzenisaizguliblicznych z
jednostkami lokalnego samadu terytorialnego, a tak z wojewddztwem, na ktérego obszarze

znajduje st terytorium powiatu (art. 6 ust. @istawy z dnia 5 czerwca 1998 r o samdee
powiatowym).

WOJEWODZTWO moze zawieré z innymi wojewédztwami oraz jednostkami lokalnego
samorzdu terytorialnego z obszaru wojewoédztwa porozuraiemisprawie powierzenia prowadzenia
zada publicznych (art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 5 czernd@8 r o samorzizie wojewddztwa).
Ponadto, wojewodztwa magworzyt stowarzyszenia, w tym rowrkez gminami i powiatami. Do
stowarzysze tych stosuje si odpowiednio przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 Prawo o
stowarzyszeniac{Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855), i analogiczjaile w wypadku gmin dla zatenia

stowarzyszenia jednostek samgia terytorialnego wymaganych jest co najmniej dzatieli.

Obok powierzania zadgpublicznych przedmiotem porozumienia administraegp zawartego przez
organy administracji publicznej me by rowniez postanowienie o wspélnym wykonywaniu
okreslonego zadania, jeli wykonanie tego zadania &iuwykonaniu zad@ kazdego z organow

administracji publicznej.

Jednostki administracji panstwowej (samoradowej i rzadowej) mog zawiera¢ w celu realizacji

ich zadaa porozumienia i zwigzki.

Wydatkowaniesrodkow

Podstaw przekazywaniagrodkéw pomgdzy partnerami publicznymi mie by np. porozumienie.
Jezeli porozumienie dotyczy przeniesienia przez organnny podmiot zadania nie przewidzianego
przez przepisy dla tego podmiotu $lad za powierzeniem zadania temu podmiotowi orgaekazuje
srodki na jego finansowanie. ddi porozumienie dotyczy wspollnego wykonywania zada
publicznego, wéwczas w kosztach jego wykonaniaypgpija wszystkie strony porozumienia.
Przepisy ustawyo finansach publicznycllopuszczaj, by zadania realizowane wspolnie przez

jednostki samorglu terytorialnego obejmowaly zadania wlasne tyamgestek, jak rowniezadania,

ktore zostaly przez te jednostki praej do realizacji w drodze porozumienia.



Jak wynika z tresci art. 124 ust. 11 ustawy dochody i wydatki zvgzane z realizacj zadan
wspdlnych realizowanych w drodze umow lub porozumie miedzy jednostkami samoradu
terytorialnego umieszcza s w budzecie tej jednostki samoradu terytorialnego, ktorej
powierzono realizacg tych zadai. W wypadku gminy, jeeli gmina wykonuje zadania publiczne
objete porozumieniem, to przejmuje prawa i obaeMi pozostatych gmin — stron porozumienia,
zwigzane z powierzonymi jej zadaniami, a gminy — strpoyozumienia maj obowinzek udziatu w

kosztach realizacji powierzonego zadania.

Jezeli natomiast w celu wspolnego wykonania zadaniangnutworzyly zwikzek migdzygminny,
zwiazek wykonuje zadania publiczne w imieniu wiasnymeai wtasm odpowiedzialné, w ramach
celu statutowego, dla ktérego zostat powotany, zggpsiada on osobowé prawry. Z dniem
ogloszenia statutu zwiku prawa i obowizki gmin uczestniccych w zwizku midzygminnym,
zwiazane z wykonywaniem zaflgprzekazanych zwkkowi, przechodz na zwhzek, ktory prowadzi
gospodark finansowa na zasadach olélenych przez ustagwo finansach publicznyctila gospodarki

finansowej gmin.

W wypadku jednostek sektora finansow publicznyatarffisowanych z budtu pastwa ustaweo
finansach publicznyciie przewiduje takiego ograniczenia jakie wynikart. 124 dla jednostek
samorzdu terytorialnego - strony porozumienia mogostanowé o czs$ciowym finansowaniu

zadania przez budt kazdego z zainteresowanych podmiotéw.

W wypadku porozumienia administracyjnego o wspoélnywgkonywaniu zadania publicznego
pomigdzy organami administracji patwowej, ktore g jednostkami sektora finansow publicznych nie
posiadagcymi osobowséci prawnej, dziatagjcymi w ramach osobowoi prawnej Skarbu Ratwa
finansowanie zadania publicznego odbywg &iez powstawania zobosziaa o charakterze

cywilnoprawnym, w ramach buadtow (planu finansowego) poszczegoélnych jednostek.

Podsumowujc:

* W przypadku zawarcia przez jednostle sektora finanséw publicznych porozumienia z ing
jednostka tego sektora dotycgcego realizacji zada tych jednostek przekazywanigrodkow
na ich realizacjg nasigpuje zgodnie z art. 69 ust. 4 pkt 1 lit. a lub ¢ uawy o finansach
publicznych w zaleznosci od tego, czy zadanie do wykonania stanowi zadaniz zakresu
administracji rz gdowej oraz innych zada zleconych jednostkom samorgdu terytorialnego
ustawami czy te porozumienie dotyczy bigéacych zada wiasnych jednostek samorgdu

terytorialnego.

» Jednostki sektora finanséw publicznych posiadajce zdolndgé prawna (zgodnie z art. 33.1
Kodeksu cywilnego) mog rowniez zawiera¢é umowy - w tym z innymi jednostkami sektora
finanséw publicznych jako wykonawcami. Umowy te jak umowy odptatne powinny by

jednak zawierane zgodnie z przepisami Prawa zamowfiepublicznych i w zwigzku z tym nie



sa rekomendowary forma prawna wspotpracy pomiedzy podmiotami sektora finansow

publicznych.
Jednostki sektora finanséw publicznych zainteresewaspoOtprag przy wykonaniu okrdonego
zadania mog takze w drodze umowy lub porozumienia postariowi wykonaniu tego zadania
poprzez udzielenie zamowienia wspoélnego, o ktéryowenw art. 16 ust.1 ustawyPrawo zamowie
publicznych.W mysl tego przepisu podmioty zoboyziane do zastosowania procedur zaméwie
publicznych dla nabycia dostawy, ustugi lub robbtydowlanej mog si¢ porozumi€ i wspolnie
przeprowadzi postpowanie i udziei zamodwienia, wyznaczg sparod siebie jednostk
upowaniona do przeprowadzenia p@pbwania i udzielenia zamowienia w ich imieniu iioa rzecz.
Udzielenie zamoOwienia wspdlnego #eo mig€ miejsce w przypadku kdego zamawiarego i
zamoOwienia - zastosowanie tego przepisu nie wynspgénieniazadnych warunkéw, na podstawie
porozumienia jednostek m® by udzielone w kadych okolicznéciach.
Jednostka upowaiona do przeprowadzenia pgsbwania dziata jako petnomocnik pozostatych
jednostek zainteresowanych wspdlnym wykonaniem riadaacigajac zobowhzanie ze skutkiem
dla wszystkich zainteresowanych jednostek. Wymienisposdb wykonania zadania wspoélnego nie
wymaga przemieszczanisrodkdw pomedzy budetami jednostek zainteresowanych wspolnym
wykonaniem zadania — jednostka upamniana zawiera umogwv imieniu kadej z jednostek, a kda
Z jednostek udzielagych zamowienia wspolnego wyptaca wykonawcy przgpgd na nh czesé

wynagrodzenia wybranego w pgsbwaniu wykonawcy.

Udzielapc zamdwienia wspoélnego dla uproszczenia czycin&ontraktowania jednostki mag
postanowt¢, ze kada z nich przystapi do czynfw zawarcia umowy osofgie oraz zadat
wystawienia faktur cgciowych za wykonanie zadania, na kwoty przypackjna kada z nich,

zgodnie z ustalonymi w porozumieniu zasadami wépedsowania zadania.

Ten sposob realizacji zada w ramach Mechanizmu Finansowego mie by¢ zastosowany nie tyle
do wyfaniania publicznych partneréw Partnerstwa, co zewrgtrznych wykonawcéw zada
zlecanych przez Partnerstwo (jego poszczegolnychtaakéw). Poprzez procedury wspdélnych
zamoéwiar publicznych Partnerzy publiczni mog rowniez wytaniaé¢ prywatnych partneréw dla

realizacji zadan Mechanizméw Finansowych

KONKLUZJE

1. W tworzenie partnerstw publiczno- publicznychggnsie angaowaé te jednostki sektora
finanséw publicznych, ktérym witdwe dla nich przepisy prawa publicznego materigtme
wyznaczaj wykonywanie zada publicznych w obszarach priorytetowych Mechanizméw

Finansowych.



2. Sperod podmiotdéw sektora finansow publicznych jedytagtad UbezpieczeSpotecznych,
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego ¢dzane przez nie fundusze oraz Narodowy
Fundusz Zdrowia z racji niewykonywani&adnego z zada objetych Mechanizmami

Finansowymi g pozbawione podstaw do udziatu w partnerstwach.

3. Zakres zada wtasnych gminy wskazujge gmina i jej jednostki organizacyjne maog
podejmowad wspotprag w celu realizacji projektow mieszaz/ch s¢ w wicksz@gci obszarow
priorytetowych, za wyjkiem wdraania przepisbw z Schengen, wspierania Narodowych
Planéw Dziatania z Schengen, wzmacnianiglosvnictwa oraz pomoc technicznej przy

wdrazaniu aquis.

4. Samorzd powiatu i wojewddztwa megodejmowa wspotprae w celu realizacji projektéw
mieszczcych sg w nasgpujgcych obszarach priorytetowych ochronsrodowiska,
promowanie zréwnowanego rozwoju, ochrona kulturowego dziedzictwa pejskiego,
transport publiczny, odnowa miast, rozwdéj zasohddezkich administracji publicznej, opieka

zdrowotna i opieka nad dzieckiem, polityka regioaaldziatania transgraniczne

5. W celu realizacji zadawynikagcych z Mechanizméw Finansowych jednostki admirdgtra

samorzdowej i rzzdowej mog zawiera porozumienia i zwgizki.

6. W przypadku zawarcia porozumienia przekazywsmidkOw na realizagj zadai objetych
porozumieniem nagbuje na podstawie art. 69 ust. 4 pkt 1 lit. a lulustawy o finansach
publicznych,

7. Jednostka administracji i@ wytonté wykonawe zadania ohjtego Mechanizmami w drodze
przepiséw o zamowieniach publicznych i zadmamowe odptatny. J&li jednak wykonawg
miataby by inna jednostka administracji to nie jest to sposékomendowany. Przepisy o
zamoéwieniach publicznych powinnycbgtosowane tam, gdzie wytaniany jest wykonawca

zewrgtrzny w stosunku do administracji.

1.2 Wspotpraca publicznego podmiotu krajowego z pulzznym podmiotem zagranicznym

Podgcie przez podmiot sektora finanséw publicznych Ws@y z podmiotem zagranicznym jest

mozliwe tylko w przypadkach istnienia wymaej podstawy prawnej.

Pomimo ratyfikowania przez PolslEuropejskiej Konwencji Ramowej o wspoétpracy traasgcznej
miedzy wspolnotami i wkadzami terytorialnymi (Dz. U.1093 r. Nr 61 p0z.288), to nie a@®ono
stanowé podstawy do swobodnego podejmowania wspétpracyenzes publicznej. Podejmowanie
wspotpracy musi opietasic ha przepisach krajowych tj. tzw. umowachdawych i ustawie z dnia 15
wrzesnia 2000 r. o zasadach przygtowania jednostek samadu terytorialnego do

miedzynarodowych zrzeszepotecznéci lokalnych i regionalnyciiDz. U. z 2000 r. Nr 91 poz. 1009z



p&zn. zm.). Powysza ustawa, pomimaze nie ogranicza jednostkom sanymtaz terytorialnego
mozliwosci podejmowania wspotpracy bilateralnej, wprowadia ustaw ustrojowych samadu
terytorialnego przepisy ograniczag zdolnéc¢ jednostek samogdu terytorialnego do organizowania

si¢ i zrzeszania w relacjach transgranicznych.

Wspotpraca podmiotéw publicznych w skali transgranej mae mig€ miejsce zarOwno na

podstawie;

* przepiséw prawa publicznego, wyznaezgch im okrélone zadania publiczne w zakresie

polityki regionalnej i przygranicznej,

e umoéw prawa cywilnego, zawieranych przez jednostkamach przystugagej im zdolndci

do zacagania zobowizan cywilnoprawnych.

W zaleznosci od szczebla samerdu terytorialnego podejmowanie wspotpracyetdaiynarodowe;

przez polskie samogdy wyglada nastpujaco:
samorzd wojewodztwa

Przepisy dotycxe zadad samorzdu wojewddztwa zezwalgjna podejmowanie wspotpracy ze
spotecznéciami regionalnymi innych pestw - wytacznie z podmiotami dglacymi jednostkami

samorzdu terytorialnego lub organami administracji pubtiej szczebla regionalnego jak i lokalnego.

Umowy zawierane przez samatdzwojewOdzki mog dotyczy¢ wytacznie zada wojewddztwa tj. w
odniesieniu do Mechanizméw Finansowych nie pozwalajzawieranie umow o wspotpracy, ktorych
przedmiot dotyczytby obszaréw: wdiamie przepiséw z Schengen, wspieranie Narodowyahdt
Dziatania z Schengen, wzmacnianied@wnictwa i pomoc techniczna przy wédaaiu aquis’
Zawierapc umowe 0 wspotpracy regionalnej, samadz wojewddztwa jest zobowiany uzyské

zgod: ministra widciwego do spraw zagranicznych.

W zakresie polityki wspélpracy zagranicznej orgtansewacy wojewodztwa - Sejmik wojewddztwa
uchwala ,Priorytety wspotpracy zagranicznej wojewodztwalokument okrdajacy gtéwne cele
wspotpracy zagranicznej, priorytety geograficznezypetej wspélpracy i zamierzenia co do
przystpowania do midzynarodowych zrzesaeegionalnych.

samorzd gminny

Nie ma przeszkd&d zeby gmina lub jej jednostki organizacyjne zawieraljednostkami samaogdu

terytorialnego z krajow EOG, w tym UE umowy cywiprawne stanovace podstaw do ubiegania

! Chybaze zadania w zakresie tych obszaréw zostalyby pezsl@wojewddztwu w drodze porozumienia przez
wihasciwe organy administracji patwowej.

2 Ze wzgkdu na bardzo szerokie kompetencje gminy defyezrealizacji zada publicznych, Gmina (jej
jednostki) jest uprawniona do podejmowania wikazdego zadania, ktére gy realizacji zbiorowych potrzeb
wspdlnoty samordowej, jezeli jego wykonywanie nie zostato zastraae do wtaciwosci innych organéw oraz
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sie o finansowanie zérodkow Mechanizméw wspdlnych projektow miesgzch sé w obszarach
priorytetowych Mechanizméw Finansowych, za aWiem obszaréw: wdianie przepisow z
Schengen, wspieranie Narodowych Plandw Dziatai@alengen, wzmacnianigdownictwa i pomoc

techniczna przy wdianiuaquis

Zawierane _przez wojewodztwo lub gmiirumowy o wspoOtpracy (partnerstwa) przed zeloiem

wniosku aplikacyjnego dala miaty charakter umow nieodptatnych, gdybieganie s 0 wsparcie z
Mechanizméw Finansowych niedizie st wiazato zzadnym swiadczeniem na rzecz publicznego
partnera zagranicznego.slievspdlne starania o wsparcie z Mechanizmow Finaysh zakdczy sig
powodzeniem, wowczas samauzwojewddzki musi w celu uzyskania piavosci przekazywania

srodkow publicznemu parterowi zagranicznemu skoetysiednego z rozwrzan opisanych poriej.

samorzd powiatowy

Samorzad powiatowy hie posiada takiego umocowania do pudejania wspotpracy regionalnej jak
wojewddztwo czy gmina. Wswietle kompetencji powiatu zawartych w ustawde samorzdzie
powiatowymnie ma on podstaw do podejmowania wspolpracy dwosej — jedya mazliwoscia
Zaangaowania powiatu we wspotpradransgranicza jest art. 75a tej ustawy, ktory przewiduje,
powiat mae przys¢powa do midzynarodowych zrzesaespotecznéci lokalnych i regionalnych na
zasadach okétonych w ustawieo zasadach przyghiowania jednostek samaidu terytorialnego do

miedzynarodowych zrzeszspotecznéci lokalnych i regionalnych.

Jedyn, mazliwoscia tworzenia ponadnarodowych partnerstwediie w przypadku powiatu
przystpowanie do zrzeshe migdzynarodowych i wygpowanie o wsparcie z Mechanizmoéw

Finansowych jako taki podmiot (zrzeszenie).
wszystkie jednostki samaydu terytorialnego

Obok wspoétpracy dwustronnej, jaknogy podejmowa samorzad wojewodztwa i gminny, w néy art.
2 ustawy o zasadach przysbwania jednostek samadu terytorialnego do madzynarodowych
zrzeszgé spoteczngei lokalnych i regionalnyclST mog przystpowa do zrzeszéi uczestniczy w
nich w granicach swoich zagla kompetencji, dziatac zgodnie z polskim prawem wegtrenym,
polityka zagranicza paistwa i jego mgdzynarodowymi zobowrzaniami. Jednostki samadu
terytorialnego mog inicjowat wspotprae transgraniczai decydowa o formie, w jakiej wspotpraca

bedzie miata miejsce.

Zrzeszenieto organizacje, zwiki i stowarzyszenia powotywane przez spoleéendokalne co

najmniej dwéch pastw zgodnie z ich prawem wewtrznym. Zatem wspolpraca polskich JST z

zobowhzana do wykonywania tych zadastuzacych zaspokajaniu potrzeb wspélnoty samdavej, ktére
stanowj zadania wtasne gminy.
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jednostkami z innych gatw maze odbywa sie w formie prawnej stowarzyszenia, azku lub

porozumienia ngdzygminnego.

W praktyce niecelowe dolzie tworzenie zwizkOw. Art. 3 powyszej ustawy wyrznie wylkcza
bowiem mdaliwos¢ powierzenia zadapublicznych na rzecz takiego zrzeszénRraktyczne &dzie z
kolei utworzenie stowarzyszenia lub zawarcie pomtienia i podgcie sk realizacji wspolnego
projektu typu umbrella, w ramach ktoregazttg z cztonkow zrzeszenia realizajswoj podprojekt
bedzie dziatat w celu wykonania swoich zadaublicznych. Liderem Partnerstwa feoby¢ w takiej
sytuacji np. utworzone wspoOlnie stowarzyszenie dpomienie) lub jedna z twaggych go JST,
jednak w tym drugim przypadku trudniejsze znachyiby przekazywanie zada srodkdéw innym

cztonkom stowarzyszenia (porozumienia).
Wydatkowaniesrodkow

Finansowanie zadaz zakresu wspotpracy muzynarodowej, wynikacych z umowy zawartej przez
wojewddztwo lub gmia z publicznym podmiotem zagranicznym reomie€ miejsce w drodze

udzielenia przez jednostlsamoradu zaméwienia publicznego lub udzielenia dotacji

Jednostka samaydu terytorialnego umogvo wspotpracy mee sk zobowhzat do dofinansowania
zadania - przekazania podmiotowi wskazanemu w umdradkéw na wykonanie ich wspdlnego

zadania lub do wykonania okitenego zadania, stacego realizacji celow umowy.

W pierwszym wypadku, dofinansowanie projektdtie miato miejsce przez przekazanie podmiotowi
wskazanemu w umowie 0 wspotpracy dotacji celowgpdnie z art. 69 ust. 4 pkt 1 lit. d ustaway
finansach publicznychZgodnie z 4 ustaw, udzielanie dotacji przez jednostki samyoiz
terytorialnego nagpuje na podstawie umowy zawartej przeednostk z podmiotem, ktory ddzie
wykonywa zadania okrdone w tej umowie. Umowa o udzielenie dotacji powanokrélac
szczegotowy opis zadania i termin jego wykonani@adg celowg nalena jednostce wykonagej
zadanie i tryb ptatnii, tryb kontroli wykonywania zadania i sposéb fozénia udzielonej dotacji
celowej i zasady zwrotu niewykorzystanej, tak jagd wymaga art. 71 ust. 2 ustaayfinansach
publicznych Zastosowanie przez JST mechanizmu udzieleniacjilatavalania § ze stosowania

przepisbw o zamowieniach publicznych do wyboru podurealizujpcego zadania.

W razie przystpienia lub utworzenia przez jednostki samdrz terytorialnego stowarzyszenia jako
zrzeszenia, partycypacja jednostek sektora finanpicznych w kosztach realizacji zadania
wykonywanego przez zrzeszenie zaani&€ miejsce wyacznie poprzez dofinansowanie zadania -
udzielenie utworzonemu stowarzyszeniu dotacji cejowotacja celowa, z uwagi na status prawny

wykonawcy — stowarzyszenie zostanie udzielona rdstpavie art. 69 ust. 4 pkt 1 lit. d ustawy

% Przysypienie przez jednostksamoradu do zrzeszenia nie m® kiczy¢ sic z przekazaniem na jego rzecz lub
na rzecz ktéregokolwiek ze zrzeszonych w nim czbankwykonywania zada publicznych przyspujacej
jednostki samorgdu terytorialnego ani genieruchoméci lub maptkowych praw na dobrach niematerialnych
przystugujcych tej jednostce.
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finansach publicznyghz zachowaniem warunkéw wymaganych przez art. dst8@wyo finansach

publicznych

KONKLUZJE

1. Jednostki samogdu terytorialnego mag w ramach Mechanizméw Finansowych
podejmowd wspotprag z ich odpowiednikami z innych krajéw z zachowanizamad

wynikajcych z prawa polskiego.

2. Wspotpraca podmiotéw publicznych w skali traasigznej mee mie miejsce na podstawie

przepisOw prawa publicznego lub na podstawie um@wa cywilnego.

3. Umowa zawarta z zagranieznednostl publiczry, aby stanowita podstawprzekazania
srodkéw powinna bdumovg w sprawie zamowienia publicznego lub umaetaciji. Umowa
dotacji mae by przy tym poprzedzona wenejsz; umovy nieodptaty na etapie tworzenia

partnerstwa. Z tej przyczyny jest to umowa rekoroeada.

4. Wspotpraca polskich JST z jednostkami z inngelstpy podejmowana w oparciu 0 przepisy
prawa publicznego rde odbywa sie w formie prawnej zrzeszenia - stowarzyszeniazzkui
lub porozumienia nadzygminnego. Jest to jednak droga mniej efektywtradniejsza w
zakresie finansowania zadaNajtatwiejsz formy ze wzgldu na aspekt finansowy jest w tym
przypadku finansowanie zaflavykonywanych przez zrzeszenia,zgiityansowanie odbywa

Sie poprzez umogvdotacji zawarg przez jednostkadministracji ze zrzeszeniem

2 Partnerstwo publiczno-prywatne

Ustawa o finansach publicznych przewiduje dwie mgtdinansowania wykonywania zatda
publicznych:
a) wyptat wynagrodzenia za zrealizowane zamowienie publiczne
b) udzielenie dotacji celowej na sfinansowanie lubimBrisowanie wykonania przez inny
podmiot zadania publicznego miesmego s¢ w zadaniach jednostki sektora finansow
publicznych udzielaijcej dotaciji.
Ponadto tryb wspétpracy podmiotéw publicznych i vpaynych okréla ustawa o partnerstwie

publiczno-prywatnym (PPP).

Podmioty publiczne i prywatne zainteresowane wspalnvykonaniem projektu finansowanego ze
srodkdw Mechanizméw Finansowych mpgiziala& w dowolnej formie prawno-organizacyjnej:

konsorcjum, spéiki, spotki prawa handlowego czyweoparciu 0 umow o partnerstwie publiczno-

prywatnym.
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Moga rowniez skorzystd z innych form wspotpracy - porozumieumdéw w sprawie zamoéwienia
publicznego, spotek prawa handlowego dzighggh jako joint venture podmiotéw publicznych i

prywatnych w sferze ustugzyteczngci publiczne).

Podmiot prywatny

Podmiotem prywatnynest podmiot nie zaliczony do sektora finansowligahych, ktéry mae by

przedstbiorca ale takke podmiotem nie dziatagym w celu osigniccia zysku.

Ustawao partnerstwie publiczno - prywatnyjako partnera prywatnego wymienia:

- przedsgbiorcg, w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 a.swobodzie dziatalrioi
gospodarczefDz. U. z 2004 r. Nr 173 poz. 1807)
— organizacje pozasdowe,

— kosciét lub inny zwhzek wyznaniowy,

— podmioty zagraniczne, jeli sa przedstbiorcami w rozumieniu prawa kraju rejestracji i
spetniaj warunki do wykonywania w dziatal&o gospodarcze] okéone w przepisach
krajowych.

W s$wietle wymienionych przepiséw podmiotem prywatnympartnerstwie publiczno — prywatnym
moze by takze przedsibiorca — spoétka prawa handlowego, w ktorej saliob wigkszas¢ udziatow
posiada Skarb Ratwa lub jednostka samaadu terytorialnego.

Zgodnie z ustawo finansach publicznychodmiot komercyjnyest utasamiany z przeddbiorca, w

rozumieniu przepiséw ustavwgyswobodzie dziatalfoi gospodarcze).

Jako _podmioty niekomercyjnastawao finansach publicznyckvymienia nie naleace do sektora

finanséw publicznych podmioty niedziadag w celu osigania zysku, podag jako przyktad fundacje
i stowarzyszenia. Ponadto ustawdaatalnaici pazytku publicznegalodatkowo jako takie wymienia
organizacje pozasgdowe, Kkdcielne osoby prawne, stowarzyszenia jednostek sadhor
terytorialnego, partie polityczne, zyzki zawodowe, organizacje pracodawcéw; saatzawodowy

i spotki sportowe, dziatage na podstawie przepisow o kulturze fizycznejiein

2.1 Zasady wytaniania podmiotéw wykomajych zadania publiczne w oparciu o Prawo zamawie

publicznych

Do udzielania zaméwie publicznych jednostki sektora finanséw publicznystosuj procedury
okreslone ustaw — Prawo zamowigé publicznych Wybo6r przez jednostk sektora finansow
publicznych partnera prywatnego w celu zawarciawyno wspolne wykonywanie zatlgublicznych
przy zal@eniu, ze umowa przewiduje wynagrodzenie a zadaniaetly finansowane zérodkéw
publicznych jest zleceniem realizacji zadaublicznych. Z uwagi na téé art. 28 ust. 4 ustawg

finansach publicznyghjednostka sektora finanséw publicznych ma oheek przeprowadzi

* Jest nim osoba fizyczna, osoba prawna lub jedaostiganizacyjna niedaca osoh prawr, ktérej odebna
ustawa przyznaje zdolédprawn , jesli wykonuje we wkasnym imieniu dziataléd gospodarcz
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postpowanie o udzielenie zamowienia publicznego z zastaniem przepiséw ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku Prawo zamowig publicznych(Dz. U. z 2004 Nr 19 poz.177 z 0 zm.).
Zgodnie z Prawem zaméwiegoublicznych obowizek stosowania procedur zaméwipublicznych
dotyczy kadego wydatku o wartai powyzej 6000 euro(art. 4 ust. 8 ustawy).

Postpowanie o udzielenie zaméwienia mowszcaé kazda jednostka sektora finanséw publicznych
(zamawiagcy) bez wzgidu na okolicznéc, czy posiada czy tenie osobowgt prawry, a wykonawg
zamoOwienia publicznego me by kazdy podmiot, ktory spetni warunki udziatu w pgsbwaniu o
udzielenie zamodwienia, oldlene przez zamawiggego. Zgodnie z art. 2 11 Prawa zamdwie
publicznych wykonawg moze by osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka argayjina
nieposiadajca osobowgci prawnej, o ile jest zdolna do zawarcia umowy iyeprawnej we
wilasnym imieniu.

Podstawowym trybem pagtowania o udzielenie zamowienia publicznegpizetarg nieograniczony

i przetarg ograniczony, poprzedzone publicznym sggaoiem. Zamowienie publiczne eo by
udzielone w innym pospowaniu tylko w przypadkach szczegd6lnych, wymieg@nprzez ustaw
Wszczynagc postpowanie zamawiagy okrela przedmiot i warunki wykonania przysziej umowy.
Zamawiajcy dokonuje wyboru wykonawcy zamdwienia, poprzeemcziozonych ofert zgodnie z
przyjetymi przez niego i szczeg6towo opisanymi w dokuraejitprzetargowej kryteriami oceny ofert.
Procedura wyboru partnera wynika@ z prawa zamowtepublicznych jest whkciwa w szczegolriei

do wyboru podmiotow prywatnych przez podmioty pcitie ledace liderem Partnerstwa. W igym
przypadku zastosowanie procedury zamawiblicznych powinno by poprzedzone analizczy
zadanie olgte partnerstwem nie me by finansowane poprzez udzielenie dotacji w oparciu o
przepisy ustawy o finansach publicznych lub pragpstaw szczeg6lnych (np. ustawy o wolontariacie
i dziatangci pazytku publicznego). Z uwagi na charakter i cele parstwa wybor partnera
prywatnego w posgpowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego powinieasgpowa w
procedurze przetargu ograniczonegoktora najlepiej pozwala océnumiegtnosci i doswiadczenie
wykonawcy, a co za tym idzie umawia wybor partnera prywatnego, ktory najlepiegdaie

odpowiadat potrzebom zamawgqaeggo.

2.2 Zasady wytaniania podmiotéw wykomajych zadania publiczne w oparciu o przepisy ustawy

finansach publicznych (udzielanie dotaciji)

Dotacji udziela si w zaleznosci od statusu podmiotu wnioskigego o jej udzielenie:
a) w trybie jawnego wyboru najkorzystniejszej ofent rozumieniu przepisow o zamoéwieniach
publicznych,
b) z zastosowaniem przepisow ustawy o dziakanpazytku publicznego i wolontariacie, gdy

wnioskodawag jest podmiot nie dziatagy w celu osignigcia zysku,
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c) na zasadzie wyboru najkorzystniejszej ofertywzglednieniem przepiséw o zamdwieniach
publicznych, gdy wnioskodawdest podmiot dziatagy w celu osignigcia zysku, czyli np.
przedsgbiorca.

Zakres przedmiotowy wspotpracy, do ktorej awe jest udzielenie dotacji celowej jako formy
alokacijisrodkow w ramach partnerstwa jest ograniczony zaknezada podmiotu publicznego, ktory
jest zainteresowany pagijem wspotpracy. Podmiot publiczny e udzielé dotacji na
dofinansowanie projektu ubiegapgo s¢ o finansowanie zérodkow Mechanizmow Finansowych
jezeli cel ktéremu sty realizacja projektu natyg do zadé publicznych tego podmiotu.

Poza sfer zlecania wykonywania zaflgpublicznych jednostka sektora finanséw publicznycie
bedaca jednosti samorzadu terytorialnego, me udzielé dotacji celowej przeddbiorcy na realizagj
inwestycji zakresie infrastruktury technicznej orazhrony srodowiska, majcych szczegoélne
znaczenie dla gospodarki narodowej. Dotacja celawwadofinansowanie inwestycji nie b by
wyzsza nk 50% planowanej warfoi kosztorysowej inwestycji, chybae odebne przepisy stanowi
inaczej (art. 76 ustawy o finansach publicznych).

W przypadku dokonywania przez przetdorce nowej inwestycji dotacji celowej udzielaesi
przedstbiorcy na zasadach oktenych w przepisach o finansowym wspieraniu inwejsty

Podstaw prawry dla udzielenia dotacji stanotMbeda w zaleznosci od rodzaju podmiotu publicznego,
art. 69 ust.1 pkt 4 lit. d w zwiku z art. 7lustawy o finansach publicznyelbo art. 69 ust.1 pkt 4 lit.

d w zwizku z art. 118istawy o finansach publicznych

Sposéb udzielenia dotacji nie jest uzaleny od rodzaju zlecanego zadania publicznego. Bez
wzgledu na jego przedmiot, jednostka sektora finansoligenych ma obowizek zawrzé umow; o
dofinansowanie zgodnie z procedurami zawartymi tawe o dziatalngci paytku publicznego i o

wolontariacie.

Zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawydziatalnaci pazytku publicznegalecanie realizacji zadgublicznych
jako zada zleconych mge mig formy powierzania wykonywania zatlgpublicznych, wraz z
udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacih wspierania takich zaflawraz z udzieleniem
dotacji na dofinansowanie ich realizacji i odbywa® przeprowadzeniotwartego konkursu ofert
podmiotéw zainteresowanych wykonaniem zadania, &bighprzepisy odibne przewidyj inny tryb

zlecania.

Otwarty konkurs ofert musi ldypoprzedzony ogtoszeniem publicznym, ktére powirnaoviera
informacje o rodzaju zadania, wysdkb srodkdw publicznych przeznaczonych na realizaejgo
zadania, zasadach przyznawania dotacji, terminagrinkach realizacji zadania, terminie skltadania

ofert, terminie, trybie i kryteriach stosowanychkydokonywaniu wyboru oferty.

Zawarta w wyniku przeprowadzenia otwartego konkuo$ert umowa o dofinansowanie zadania

powinna okréla¢ szczegbétowy opis zadania i termin jego wykonamatacg celows nalezng
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jednostce wykonugej zadanie i tryb platioi, tryb kontroli wykonywania zadania i sposéb

rozliczenia udzielonej dotacji celowej i zasady atwirniewykorzystanej g&ci dotacji.

W przypadkyednostki samorzdu terytorialnego zlecanie wykonania zadania publicznego poprzez
udzielenie dotacji obok art. 92stawy o finansach publicznydkresla przepis art. 118 ust. 1 tej

ustawy.

Jednostki samogrlu terytorialnego maegudziel& dotacji na cele publiczne zymane z realizagj
zada tych jednostek, jeeli zadania te dda wykonywane przepodmioty niezliczone do sektora

finansOw publicznych i niedziatapce w celu osignigcia zysku

Takie okrglenie kegu podmiotéw uprawnionych do wnioskowania o udziEelotacji oznaczae w
stosunku do kigu podmiotéw mogrych wnioskowé o dotacg od innych jednostek sektora finansow
publicznych maliwos¢ udzielenia dotacji przez jednostki samgiz terytorialnego podlega dalszemu

podmiotowemu zagzeniu.

Wskazanie napodmioty niedziatajce w celu osigniecia zysku co do zasady eliminuje

przedstbiorcéw z kegu podmiotéw uprawnionych do ubiegania gidotacg.

Zlecenie zadania i udzielenie dotacji rpsije zgodnie z przepisami ustawydziatalngci pazytku
publicznego i 0 wolontariacjea jezeli dotyczy ono innych zadapublicznych ni okreslone w tej
ustawie to zlecenie zadania i udzielenie dotacjitepaje na podstawie umowy jednostki sanadie
terytorialnego z podmiotem, ktoryedlzie wykonywal zadanie chybae tryb postipowania o
udzielenie dotacji, sposob jej rozliczania orazsgiiokontroli wykonywania zleconego zadania zostat
okreslony w drodze uchwaty organ stanaaego jednostki samagdu terytorialnego, ktorej zada

dotacja dotyczy.

Przepis art. 118 ust. 2 oznacza,jednostka samagdu terytorialnego w odeédieniu od pozostatych
jednostek sektora finanséw publicznych udziglajotacji na zadania publiczne inne niymienione

przez art. 4 ust. 1 ustaveydziatalngci pazytku publicznego i o wolontariaCienaze okréli¢ zasady

® Art. 4. 1. Sfera zadapublicznych, o ktérej mowa w ustawie, obejmujeatsid w zakresie:

1) pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i asolw trudnej sytuacjtyciowej oraz
wyréwnywania szans tych rodzin i oséb;
la) zapewnienia zorganizowanej opieki bytyoinierzom zawodowym, ktérzy uzyskali uprawnienie do
emerytury wojskowej lub wojskowej renty inwalidzkignwalidom wojennym i wojskowym oraz kombatantom;

2) dziatalndci charytatywneyj;

3) podtrzymywania tradycji narodowej, gighowania polskéi oraz rozwojuwiadomdci
narodowej, obywatelskiej i kulturowej;

4) dziatalndci na rzecz mniejszeci narodowych;

5) ochrony i promocji zdrowia;

6) dzialania na rzecz os6b niepetnosprawnych;

7 promociji zatrudnienia i aktywizacji zawodowsjob pozostagych bez pracy i zagrzonych
zwolnieniem z pracy;

8) upowszechniania i ochrony praw kobiet orazidiias¢ na rzecz réwnych praw kobiet i
mezczyzn;

9) dziatalngci wspomagajcej rozwoj gospodarczy, w tym rozwoj przedisorczaci;

10) dziatalnéci wspomagajcej rozwdj wspélnot i spoteczia lokalnych;
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udzielenia dotacji w umowie o dofinansowanie lukthwal organu stanowtego tej jednostki
okresli¢ procedug wyboru podmiotu, ktéremu dotacja zostanie udzielomg niz procedura konkursu

otwartego, o ktorej mowi ustaveadziatalnaci pazytku publicznego.

2.3 Zasady wytaniania podmiotéw wykomalych zadania publiczne w oparciu o przepisy ustawy
PPP

Partnerstwem publiczno — prywatnym w rozumiengtawy o partnerstwie publiczno-prywatnym
(PPP) jest wspétpraca podmiotu publicznego i paatnerywatnego, shaca realizacji zadania
publicznego, ktéra m@ mie miejsce, jeeli przynosi korzyci dla interesu publicznego przeiegce
w stosunku do korzgi wynikajacych z innych sposobéw realizacji przedsiiccia® Brak
niezkednych aktéw wykonawczych do ustawy wskazych na sposob oklania ryzyk oraz
przeprowadzania analizy celoyoo tworzenia Partnerstw utrudnia korzystanie zwsgtprzy realizacji

zada sektora publicznego

Inicjatywa realizacji kadego przedsivzigcia w systemie PPP me pochodz zaréwno od podmiotu
publicznego jak i prywatnego. Podmiot prywatny raiasowany realizagj okreslonego
przedsgwzigcia w ramach partnerstwa publiczno-prywatnegazenagtos¢é wniosek do podmiotu
publicznego z propozygjrealizacji tego przedsivzigcia. Taki wniosek nie zwalnia jednak podmiotu
publicznego z obowiku wytonienia partnera prywatnego w drodze procguimewidzianych ustaav

0 PPP. Oznacza tae zgtoszenie wniosku przez podmiot prywatny nie rgwauje mu udziatu w

realizowanym przedsivzigciu.

Ponadto zaréwno dziatg z inicjatywy wlasnej jak i w odpowiedzi na wniésegtoszony przez

podmiot prywatny, podmiot publiczny zanim podejmidecyzg o realizacji okréonego

11) nauki, edukacji, @viaty i wychowania;

12) krajoznawstwa oraz wypoczynku dzieci i miodyje

13) kultury, sztuki, ochrony débr kultury i tragiyc

14) upowszechniania kultury fizycznej i sportu;

15) ekologii i ochrony zwiet oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;

16) poradku i bezpieczistwa publicznego oraz przeciwdzialania patologipoltecznym;

17) upowszechniania wiedzy i umigjosci na rzecz obronrai paistwa;

18) upowszechniania i ochrony wofeoi praw cztowieka oraz swobdd obywatelskich, kz¢a
dziatar wspomagajcych rozwdj demokracji;

19) ratownictwa i ochrony ludioi;

20) pomocy ofiarom katastrof,dgk zywiotowych, konfliktdw zbrojnych i wojen w krajuza
granic,

21) upowszechniania i ochrony praw konsumentéw;

22) dzialaé na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijarnataktow i wspotpracy mdzy
spoteczéstwami;

23) promociji i organizacji wolontariatu;

24) dziatalnéci wspomagajcej technicznie, szkoleniowo, informacyjnie lubgitsowo

organizacje pozasgowe oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ustvZakresie okridonym w pkt 1-23.

® Podmiotem publicznym podejmagym wspétprag na podstawie umowy o partnerstwie publiczno-prywmat
mog by¢ jednostki sektora finanséw publicznych, wymienigmeez art. 5 ustawy finansach publicznyghza
wyjatkiem Zaktadu UbezpiecaeSpotecznych, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spokga i zargdzanych
przez nie funduszy oraz Narodowego Funduszu Zdrowia
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przeds¢wziecia w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, bmamnzek sporzdzi¢ analiz tego
przedsgwzigcia w celu okrélenia jego efektywn<i oraz zagreen z nim zwazanych (np. wptyw

realizacji przedswzigcia na poziom dtugu publicznego etc.).

Jezeli z przeprowadzonej, analizy wynikae przedsiwzigcie, ch@by w czsci, wymaga finansowania
z budretu pastwa, zgod na realizag takiego przedsivzigcia wyraza minister wiciwy do spraw

finanséw publicznych.

Podgcie decyzji o realizacji przedsvzigcia w systemie PPP otwiera kolejny etap procedcayli

wybor partnera prywatnego.

Do wyboru partnera prywatnego stosuje; sidpowiednio przepisy ustawyrawo zamowie
publicznych.Oznacza toze proces ten przebiega zgodnie z procedyisan w Prawie zamowig

publicznyche uwzgkdnieniem wyjtkdw przewidzianych w ustawie o PPP.

Nie znajduj tu zastosowania m.in. przepisy dotyoz przestanek zastosowania trybu negocjacji z
ogtoszeniem, udzielania tzw. zamowielizupetniagcych z wolnej ¢ki oraz przepisy dotyere

obowiazku uzyskania zgody prezesa UZP na zawarcie umavwozas diaszy niz 3 lata.

Wybor partnera prywatnego, tak jak w pggiwaniu o udzielenie zamowienia publicznego ¢age

w oparciu o ztaong przez niego ofegtrealizacji przedsiwziecia.

W przypadku przedsivzie¢ szczegOlnie skomplikowanych lub wymaggjch zastosowania
innowacyjnych rozwjzaa, podmiot publiczny mae pokryg¢, wszystkim biogcym udziat w

postpowaniu na réwnych warunkach gé& kosztow przygotowania oferty.

Procedw zawarcia partnerstwa publiczno-prywatnegaday podpisanie umowy miedzy podmiotem

publicznym a wytonionym podmiotem prywatnym.

Przedmiotem umowy o partnerstwie publiczno - prywat jest realizacja przez partnera prywatnego
przedsgwzigcia na rzecz podmiotu publicznego. Zgodnie z aripk#t 4 ustawyo partnerstwie

publiczno-prywatnynym przedsjwzigciem mae bye:
» zaprojektowanie lub realizacja inwestycji w wykonamadania publicznego,

e $wiadczenie ustug publicznych przez okres pzeyy3 lat, jeeli obejmuje eksploatag]

utrzymanie lub zardzanie niezbdnym do tego sktadnikiem mgkowym,

* dziatanie na rzecz rozwoju gospodarczego i spoEgzn w tym rewitalizacji albo
zagospodarowania miasta lub jegescz albo innego obszaru, przeprowadzone na podstawie
projektu przedieonego przez podmiot publiczny lub pctone z jego zaprojektowaniem
przez partnera prywatnegozgdi wynagrodzenie partnera prywatnego ngddie mie formy

zaptaty sumy pieriznej przez podmiot publiczny,
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* przeds¢wziecie pilotazowe, promocyjne, haukowe, edukacyjne lub kulturalvepomagaice
realizacg zada publicznych, jeeli wynagrodzenie partnera prywatnegaltie pochodzito w

przewaajacej czsci zezrodet innych ni srodki podmiotu publicznego.

Z punktu widzenia obszaréw priorytetowych MecharéanFinansowych definicja przedsiziecia,
zawarta w ustawie partnerstwie publiczno — prywatnyme ogranicza mdiwosci korzystania przez
podmioty publiczne z tej formy wspotpracy przy ieatji projektéw ubiegagych st o finansowanie
ze srodkow Mechanizméwza wyjtkiem obszaréw wdeanie przepiséw z Schengen, wspieranie
Narodowych Planéw Dziatania z Schengen, wzmacniagi®wnictwa i pomoc techniczna przy

wdrazaniuaquis
Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym aikaew szczegolnei:
» celiprzedmiot przedsivziccia oraz harmonogram jego realizacji,

» laczm wartas¢ srodkdéw przewidzianych na realizacyv cataci przedsiwziccia kedacego

przedmiotem umowy, niezaleie odzrodta ich pochodzenia,

» zobowhzanie partnera prywatnego do poniesienia w scatalbo w czsci nakladéw na

realizacg przedsgwziccia lub zapewnienie poniesienia tych naktadow posaby trzecie,

e zobowhzania podmiotu publicznego, w tym wieéo zasady i terminy wnoszenia wktadu

wiasnego, jeeli wkiad taki jest przewidywany, a tak zasady dysponowania tym wkladem

Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym iaoprzewidywd, ze w celu jej wykonania

podmiot publiczny i partner prywatny zai spotie kapitatows.

2.4 Spoteczne partnerstwo publiczno-prywatne
Pojecie spolecznego partnerstwa publiczno — prywatn@geamachMechanizmoéw Finansowych

odnosi s¢ do takich przypadkéw wspotpracy, gdzie podmiot ljpainy wspoétpracuje z podmiotem
prywatnym, ktéry jest podmiotem tzw. trzeciego se&t- organizagj spotecza lub podmiotem

niedziatajcym w celu osigniecia zysku, zgodnie z nomenklagurstawyo finansach publicznych

Zakres

Z uwagi na typy obszaréw priorytetowytdlechanizméw Finansowyctie bzdzie maliwa realizacja
projektow przez spoteczne partnerstwa publicznywptne we wszystkich obszaraktechanizmoéw
Wynika to z faktu,ze taka forma realizacji projektu musi zawiersic zarbwno w obszarach
priorytetowych okrélonych wMechanizmachjak i zakresie zadamazliwych do zlecania podmiotom
trzeciego sektora wskazanym w prawie polskim.

Analiza obszaréw priorytetowychlechanizméw Finansowyadhich poréwnanie z art. 4 ustawy

dziatalngici paytku publicznego ktory wylicza zadania publiczne ebg wspoétprag organow
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administracji publicznej z organizacjami pozglawymi i innymi organizacjami spotecznymi

prowadzi do wnioskuze wspotpraca z podmiotami trzeciego sektagdzie maliwa przy realizaciji

projektow w zakresie:

» ochronysrodowiska i edukacji ekologicznej,

* nauki, edukaciji, kultury i ochrony dobr kulturyratyciji,

» rozwoju wspdlnot i spoteczioi lokalnych oraz upowszechniania kontaktow i wepéty medzy
spoteczéstwami

* projektéw rozwijajcych wspoipra¢ jednostek samogdu terytorialnego z organizacjami

pozaradowymi.

2.4.1 Wspotpraca z organizacjami fydku publicznego
Zasady prowadzenia dziatakwd pozytku publicznego przez organizacje prowsgmz dziatalnéé

pozytku publicznego i korzystania z tej dzialadnbprzez organy administracji publicznej w celu
wykonywania zadapublicznych reguluj przepisy ustawy dziatalnagci pazytku publicznego

Zgodnie z art. 3 ust. 2 powszej ustawy, organizacjami pozadpwymi s niekedace jednostkami
sektora finansow publicznych i niedziajeg¢ w celu osigniccia zysku, osoby prawne lub jednostki
nieposiadajce osobowgci prawnej utworzone na podstawie przepiséw ustawtym fundacje i
stowarzyszenia. Obok organizacji pozaawych dziatalné¢ pozytku publicznego magprowadzé
osoby prawne i jednostki organizacyjne dzigdaj na podstawie przepiséw o stosunkusRaa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, tosunku Pastwa do innych kiiotéw i
zwiazkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach waicicsumienia i wyznania, feli ich cele statutowe
obejmup prowadzenie dziataldoi pazytku publicznego oraz stowarzyszenia jednostek szgdo
terytorialnego. Organizacje prowade dziatalné¢ pozytku publicznego mag o ile spetniagg
warunki okrglone w art. 20 ustawy, ubiefjasic 0 nadanie im statusu organizacji zptiku
publicznego.

Przedmiotem wspoOtpracy pogiizy organem administracji publicznej a organizapyowadaca
dziatalng¢ pazytku publicznego jest wykonywanie przez gakganizac zada publicznych organu
administracji - wkasnych, zleconych lub powierzomyou w drodze porozumienia.

W przypadku tworzenia partnerstw do realizacji pkbpw wspieranych Kechanizméw Finansowych
podmioty publiczne magwybiera partneréw prywatnych w drodze przepiséw ustawyiatdincci
pozytku publicznego i wolontariacie, gdy zadania epdj partnerstwem astozsame z zadaniami
podmiotu publicznego (wlkasnymi zleconymi lub powveimmymi) oraz gdy organizacja prowadzaca
dziatalng¢ pozytku publicznego jest w stanie prawidiowo to zadaniykona. Powierzenie zadania
organizacji paytku publicznego nie ni@ bowiem, zgodnie z art. 11 ust 4 paazej ustawy,

powodow& pogorszenia sposobu wykonywania tych Zada stosunku do innych form ich
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wykonania. Jednocgrie wraz z powierzeniem zadania w drodze umowgatta umows organizacji

udzielana jest dotacja na wykonanie zadania.

Sposob wytaniania partnera

Wytanianie partnera — podmiotu trzeciego sektordyw@d s¢ po przeprowadzeniwtwartego
konkursu ofert, ztozonych przez podmioty zainteresowane wykonaniemraadaV celu wytonienia
partnera, zamiast otwartego konkursu, organ adtrawgis publicznej moe take przeprowad#i

postpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego.

Organizacja pozasglowa oraz inne podmioty prowadz dziatalné¢ pazytku publicznego magz
wlasnej inicjatywy zitay¢ oferte realizacji zada publicznych, take tych, ktére s realizowane

dotychczas w inny sposéb, w tym przez organy adstraniji publicznej (art. 12 ust. ustawy).

W razie ztaenia takiej oferty organ administracji publicznep mbowazek ja rozpatrzy i jezeli

stwierdzi celowé¢ powierzenia lub wspierania wykonywania zadaniaoizuje otwarty konkurs.

Otwarty konkurs ofert musi ldypoprzedzony publicznym ogtoszeniem, ktére powirnaoviera
informacje o rodzaju zadania, wysdkb srodkdw publicznych przeznaczonych na realizaejgo
zadania, zasadach przyznawania dotacji, terminagrinkach realizacji zadania, terminie skladania

ofert, terminie, trybie i kryteriach stosowanychkydokonywaniu wyboru oferty.

Oferta w konkursie powinna zawi€rao najmniej szczegotowy zakres rzeczowy zadanidiganego
proponowanego do realizacji, termin i miejsce w@Elji zadania publicznego, kalkulacj
przewidywanych kosztéw realizacji zadania publigmeinformacg o wczéniejszej dziatalnéci
podmiotu sktadajcego ofert w zakresie, ktorego dotyczy zadanie, informaoj posiadanych
zasobach rzeczowych i kadrowych zapewatiggh wykonanie zadania, w tym o wységbsrodkow
finansowych uzyskanych na realizacjanego zadania z innyciodet oraz deklaragjo zamiarze

odptatnego lub nieodptatnego wykonania zadania.

Organ administracji publicznej rozpatgajoferty ma obowizek oceni mazliwos¢ realizacji zadania
przez organizag] prowadaca dziatalné¢ pozytku publicznego w tym wzat pod uwag
przedstawioa kalkulacg kosztéw realizacji zadania, w tym w odniesieniu z&kresu rzeczowego

zadania oraz udzidfodkdéw publicznych przeznaczonych na realigagjdania.

W wyniku przeprowadzenia otwartego konkursu ofertypmujac zlecenie realizacji zadania
publicznego, organizacja prowada dzialalné¢ pazytku publicznego zawiera z organem
administracji umow o powierzenie zadania lub umew wsparcie realizacji zadania, a organ
administracji publicznej zobowzuje sé do przekazania na realizagadania odpowiednicdrodkow
publicznych w formie dotacji. Zgodnie z art. 71 awy o finansach publicznychhmowa powinna

okreslac szczegOtowy opis zadania i termin jego wykonamlatacg celowa nalena jednostce
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wykonujacej zadanie i tryb pfatdoi, tryb kontroli wykonywania zadania i sposéb fczénia

udzielonej dotacji celowej i zasady zwrotu niewyl@tanej cgsci dotacii.

W otwartym konkursie poza ustaw dziatalnéci pazytku publicznergo zastosowanie m@rzepisy
rozporadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spateej z dnia 29 padziernika 2003 rw
sprawie wzoru oferty realizacji zadania publiczneggmowego wzoru umowy o0 wykonanie zadania

publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tegazia(Dz. U z 2003 r. Nr 193.Poz. 1891).

Podstawa prawna i forma przekazywanigodkow

Dotacg celows dla podmiotu prowadzrego dziatalngt pazytku publicznego, ktéry zawart z
wiasciwym organem administracji publicznej umgw powierzenie zadania lub umew wsparcie
realizacji zadania, organ administracji przyznage podstawie art. 69 ust. 4 pkt 1 lit d ustawy o

finansach publicznych, tak jak to wskazuje artkRIpustawyo dziatalngci pazytku publicznego

2.4.2 Wspotpraca z pozostatymi organizacjami sektoot for profit
Jak wynika z przepiséw ustawydziatalngci paytku publiczneg@rocedury wspotpracy okiene t

ustawa nie maj zastosowania do wspotpracy jednostek sektora simanpublicznych z partiami
politycznymi, zwazkami zawodowymi i organizacjami pracodawcow, saasami zawodowymi i
fundacjami, ktérych jedynym fundatorem jest SkaghdBwva lub jednostka samadu terytorialnego,
chybaze przepisy odibne stanowd inaczej oraz spotkami dziakglymi na podstawie przepiséw o

kulturze fizycznej.

W braku przepisow szczegolnych, co nie dotyczy spdtek sportowych do wspétpracy tych
podmiotéw z jednostkami sektora finanséw publicingtosuje i przepisy ogolne o dotacjach
ustawyo finansach publicznycho jest opisany waej art. 71lustawy o finansach publiczny&tory
postanawia,ze jednostki niezaliczone do sektora finanséw publch, w tym fundacje i
stowarzyszenia magotrzymywa dotacje celowe na realizacgada zleconych (do zawarcia umowy
stosuje si odpowiednio przepisy ustawydziatalngci paytku publicznego) wypadku wspétpracy
Z jednostkami samagdu terytorialnego art. 118 ustawyfinansach publicznyctZgodnie z art. 118
ust. 2 zlecenie zadania i udzielenie dotacji ¢gmage zgodnie z przepisami ustawydziatalngci
pazytku publicznego i 0 wolontariagia jezeli dotyczy ono innych zadgpublicznych nt okreslone w
tej ustawie to zlecenie zadania i udzielenie dotagstpuje na podstawie umowy jednostki
samorzdu terytorialnego z podmiotem, ktorgdzie wykonywat zadanie chybze tryb pos¢powania

0 udzielenie dotacji, sposob jej rozliczania oraps®b kontroli wykonywania zleconego zadania
zostat okrélony w drodze uchwaly organ stanaeggo jednostki samardu terytorialnego, ktérej

zada dotacja dotyczy.
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KONKLUZJE

1.

Zdefiniowanie podmiotu publicznego i podmiotywatnego powinno giodbywa na podstawie
przepisu art. 5 ustawy o finansach publicznych.rioty w nim wymienioneelg uznawane za
podmioty publiczne, Zavszystkie pozostatedy traktowane jako podmioty prywatne.
Wspotpraca z podmiotem prywatnymzense odbywa w oparciu o jego wybor na podstawie
ustawy Prawo zamoéwiepublicznych, ustawy o Partnerstwie publiczno —watyym, albo
udzielenie dotacji na podstawie ustawy o finanspahlicznych lub ustawy o wolontariacie i
organizacjach pgytku publicznego

Procedura wyboru partnera wynik@a z prawa zamowie publicznych jest wixiwa w
szczegllngei do wyboru podmiotow prywatnych przez podmiotplipane lgdgce liderem
Partnerstwa. Jedndk ze wzgidu na jej cel, ktorym jest w szczegékiovytanianie podmiotéw
wykonujgcych zadania o charakterze komercyjnym jej zastasimmv kadym przypadku powinno
by¢ poprzedzone analizczy zadanie obje partnerstwem nie me by finansowane poprzez
udzielenie dotacji w oparciu o przepisy ustawy maffisach publicznych lub przepisy ustaw
szczegOlnych (np. ustawy o wolontariacie i dziaé&hpaytku publicznego).

Zastosowanie przepisow o PPP dla wylonienia e prywatnego mie mie miejsce jeeli
przynosi korzici dla interesu publicznego przeseggce w stosunku do korxy wynikapcych z
innych sposobdéw realizacji przedsiziecia. Decyzja o wyborze partnera w oparciu o przgpés
ustawy powinna hy wiec kazdorazowo poprzedzona analizfektywngci sposobu realizacji
zadania. Brak niezininych aktéw wykonawczych do ustawy wskayeh na sposob okfania
ryzyk oraz przeprowadzania analizy celdaiotworzenia Partnerstw utrudnia korzystanie z
ustawy przy realizacji zadssektora publicznego.

Podmiot publiczny nde udzielé dotacji na dofinansowanie projektu ubiegeg¢go s¢ o
finansowanie zérodkéw Mechanizmow Finansowych;gk cel ktéremu shy realizacja projektu
naleey do zadd publicznych tego podmiotu, a takdotacji na realizagj inwestycji zakresie
infrastruktury technicznej oraz ochronyrodowiska, majcych szczegdlne znaczenie dla
gospodarki narodowe;j.

Szczegoin formg wspditpracy podmiotéw publicznych i prywatnych jgspteczne partnerstwo
publiczno prywatne tworzone w oparciu o przepisipawg o dziatalngci pazytku publicznego i
wolontariacie. Jgli zadania obgte partnerstwemgstozsame z zadaniami podmiotu publicznego a
organizacja peytku publicznego jest w stanie prawidiowo to zadamwiykond. Wowczas w
drodze otwartego konkursu ofert fBozostéd ona wyloniona do realizacji takiego zadania i
uzyska dotacg na jego wykonanie. Dotacja taka jest przekazywamapodstawie umowy
cywilnoprawnej z zachowaniem przepisow ustawy anfiach publicznych co do jej minimalnej

zawartgci.
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. WYTYCZNE DLA TWORZENIA STRUKTURY PARTNERSTWA

1. Tworzenie krajowego partnerstwa publiczno — pukitznego
1.1. Zawarcie i wykonywanie porozumienia lub zwku z przekazywaniegrodkéw finansowych

W tworzenie partnerstw publiczno-publicznych mak angaowat te jednostki sektora finansow
publicznych, ktorym wisciwe dla nich przepisy prawa ustrojowego i mataggo, wyznaczaj
wykonywanie zada publicznych w obszarach priorytetowydtechanizméw Finansowyc{patrz
rozdziat | pktl)

W celu podicia wzajemnej wspéipracy jednostki sektora finans@uwblicznych zawieraj
porozumienie administracyjne, ktére aleesposob wykonania i finansowania zadania orazgstki

odpowiedzialne za jego realizacj

Porozumienie mee wyznaczéa sparod jednostek podejmagych wspoiprag jednostk, ktorej
zadanie zostaje powierzone do wykonania, wowczasla bmialy zastosowanie przepisy

kompetencyjne o nitiwosci powierzenia zadania albo postanawgavykonaniu zadania wspélnie.

W s$wietle obowhzujacych przepiséw porozumienie e przewidywd, ze zadanie ddace

przedmiotem tego porozumieniadzie wykonane:

* samodzielnie przez podmiot, ktéry zostat wskazartyegei porozumienia do wykonania zadania;

* przez zlecenie przez podmiot, ktéry zostat wskazanyresci porozumienia do wykonania
zadania, cakxi zadania innym podmiotom, niedacym stronami porozumienia;

e przez zlecenie przez strony porozumienia @l@adania innym podmiotom, nieedacym

stronami porozumienia.

Jezeli porozumienie jednostek sektora finanséw publych o powierzeniu zadania do wykonania
wskaze jedn z tych jednostek, jako podmiot zobazény do wykonania tego zadania, zohgaujac
jednoczénie pozostate jednostki do przekazania tej jedmostaalonych srodkéw finansowych,
zadanie bdace przedmiotem porozumieniadzie wykonane z wykorzystaniefrodkéw finansowych
wszystkich stron porozumienia i z wykorzystanieraa@w ludzkich jednostki, ktorej zadanie zostato
powierzone.

Jezeli w celu wykonania wspdélnego zadania gminy utw@awiazek medzygminny, zadanie wspolne

stanie s zadaniem zwizku, ktéry kedzie ponosit cat odpowiedzialnét za wykonanie zadania.

Powierzenie tym podmiotom (jednostce sektora fidanpublicznych lub zwizkowi) zadania wraz z
przekazaniem do ich buaetdéw srodkéw na jego sfinansowanie oznacza,podmiot wskazany do

wykonania zadaniacbizie dysponowa tymi srodkami. Jéli porozumienie to dopuszcza, wéwczas
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podmiot wskazany w nim jako wykoragly zadanie m#ze w celu jego wykonania zl€cizadanie
innemu podmiotowi, niedglacemu stroa tego porozumienia i udziéldotacji na jego wykonanie (np.
na podstawie ustawy dziatalngci pazytku publicznego i o wolontariacieb na podstawie ustavy
finansach publicznygh Podmiot wykonujcy zadanie mze rowniez dokonywa& zakupow dostaw,
ustug i rob6t budowlanych niegthnych w celu realizacji zadania na zasadach stkmgch w
przepisach o zamoOwieniach publicznych, tak jak tegomaga od jednostek sektora finanséw

publicznych art. 28 ust. 3 ustawyfinansach publicznych

W przypadku realizacji zadapolegagcych na zakupie ustugi, dostawy lub roboty budoejan
wymienione podmioty, dziala¢ jako zamawiajcy bgda prowadzé postpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego, zgodnie z przepisami ustawginia 29 stycznia 2004 roku Prawo

zaméwié publicznych.

1.2. Zawarcie i wykonywanie porozumienia lub z&ku bez wzajemnego przekazywasiadkow

finansowych

Jednostki sektora finanséw publicznych zainteresewaspoOtprag przy wykonaniu okrdonego
zadania mogitakze postanowi o wspolnej realizacji zadanalezacych do kompetencji umawigiych
si¢ jednostek bez przekazywania jakichkolwigkdkow midzy sola postanawiaic, iz kazda z nich
bedzie je finansowa ze srodkdw wiasnych. W przypadku korzystania zeodkoéw wsparcia
pochodzacych z Mechanizméw Finansowych ta forma wspétprbgyzie prawdopodobnie rzadko
wykorzystywana. Gdyby jednak zdecydowano o jejasstaniu, woéwczas:

« kazda z jednostek nme samodzielnie udzigladotacji z zachowaniem zasad opisanych
powyzej, powierzaic wtasne zadania i samodzielnie je optacaj

» kazda z jednostek nie@ samodzielnie udzielzamdwia publicznych,

* umawiapce s¢ jednostki mog postanowé o wykonaniu tego zadania poprzez udzielenie
zamoéwienia wspoélnego, o ktérym mowa w art. 16 usistawy — Prawo zamowié
publicznych.W mysl tego przepisu podmioty zoboyziane do zastosowania procedur
zamoéwidé publicznych dla nabycia dostawy, ustugi lub robdiydowlanej mog sie
porozumi€ i wspdlnie przeprowad&i postpowanie i udzieli zamoéwienia, wyznaczgj
spardd siebie jednostk upowaniona do przeprowadzenia p@pbwania i udzielenia
zamoéwienia w ich imieniu i na ich rzecz. Udzielezi@mdwienia wspolnego me mig
miejsce w przypadku kdego zamawiarego i zamowienia - zastosowanie tego przepisu nie
wymaga spetnienigzadnych warunkéw, na podstawie porozumienia jedRosteze by
udzielone w kadych okoliczndciach. Jednostka upow@ona do przeprowadzenia
postpowania dziata jako petnomocnik pozostatych jedelostainteresowanych wspoinym

wykonaniem zadania, zagajac zobowazanie ze skutkiem dla wszystkich zainteresowanych
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jednostek. Wymieniony sposéb wykonania zadania imggd nie wymaga przemieszczania
srodkow pomgdzy budetami jednostek zainteresowanych wspolnym wykomardadania —
jednostka upowaniona zawiera umogvw imieniu ka&dej z jednostek, a kda z jednostek
udzielapcych zamoéwienia wspoélnego wyptaca wykonawcy przgped na ni Cczsé
wynagrodzenia wybranego w pggbwaniu wykonawcy. Udzielag zamowienia wspolinego
dla uproszczenia czynfm kontraktowania jednostki magpostanowd, ze kazda z nich
przysgpi do czynnéci zawarcia umowy osofie oraz zadat wystawienia faktur
czesciowych za wykonanie zadania, na kwoty przypackjna kada z nich, zgodnie z

ustalonymi w porozumieniu zasadami wspétfinansowaaidania.

1.1.3 Partnerstwo publiczno-publiczne, w ktérymdoaioty nie mog zawrzé porozumienia lub
zwigzku

Ze wzgkdu na zrénicowanie form dziatania podmiotow sektora finanggwblicznych, nie w kadym
przypadku wzajemnej wspotpracy jednostek tego sakbgdzie maliwe zawarcie porozumienia lub
zwiazku. Taka meliwos¢ nie istnieje np. przy wspotpracy jednostki samdte terytorialnego z
panstwowymi osobami prawnymi utworzonymi w drodze usieej. Brak jej rownie pomidzy
wieloma jednostkami nie posiadaymi osobowéci prawnej dziatgcymi w ramach skarbu patwa i
w wielu innych przypadkach. Tworzenie z@kdw i zawieranie porozumiejest bowiem mgiwe
wytacznie w sytuacjach w ktérych dopuszezij przepisy prawa materialnego.

W przypadku powierzania zatlgpodmiotom, z ktérymi zgodnie z przepisami szchegai jednostka
sektora finanséw publicznych nie m@ozawrzé porozumienia zastosowanie zngjgrzepisy ustawy
o finansach publiczny¢ta w konsekwencji przepisy przywotywanej w nigtawy o wolontariacie i
dziatalnaici pazytku publicznego

Zgodnie z trécia art. 92 pkt 5ustawy o finansach publicznyahecanie zadafinansowanych ze
srodkéw publicznych powinno nagtowa® na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty z
uwzgkdnieniem przepisbw o zaméwieniach publicznych, a ogniesieniu do podmiotéw
niedziatajcych w celu osigniecia zysku w trybie jawnego wyboru najkorzystniejsaéerty w

rozumieniu przepiséw o zaméwieniach publicznych.

Z przytoczonych przepiséw wynikae dla zlecenia wykonania okitenego zadania publicznego
jednostki sektora finansow publicznyaioga udzieli¢ zamowienia publicznego(zgodnie z art. 28
ust. 4ustawy o finansach publicznycalbomoga przyznaé dotacje celowa na wykonanie zadania -
na podstawie przepiséw ustawy o finansach publiczny zwiazku z przepisami szczegélnymi,
wiasciwymi dla przedmiotu zadania (na podstawie artu$91 pkt 4 lit. d w zwaizku z art. 71 albo art.

118ustawy o finansach publicznych

Art. 71 ustawy o finansach publicznygbostanawiaze na realizag) zada zleconych jednostki

niezaliczone do sektora finanséw publicznych, w tigmdacje i stowarzyszenia jednostki sektora
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finanséw publicznych mag udziel& dotacji celowych, na podstawie uméw zawartych z
uwzgkdnieniem przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2008 dziatalngci pazytku publicznego i o
wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873)., a przkazywarsi®@dkow odbywa s na podstawie umowy

dotacji.

Podobnie reguluje sytuacjednostek samosdu terytorialnego przepis art. 118 ust.ustawy o
finansach publicznych jednostki samoediu terytorialnego magudziel& dotacji na cele publiczne
zwigzane z realizagj zada tych jednostek, jeeli zadania te dda wykonywane przepodmioty
niezaliczone do sektora finanséw publicznych i niegiatajace w celu osignigcia zysku Zlecenie
zadania i udzielenie dotacji nastije zgodnie z przepisami ustawylziatalnaci pazytku publicznego

i 0 wolontariacie a jezeli dotyczy ono innych zadapublicznych ni okreslone w tej ustawie to
Zlecenie zadania i udzielenie dotacji rpsje na podstawie umowy jednostki samdrz
terytorialnego z podmiotem, ktoryedlzie wykonywat zadanie chybae tryb postpowania o
udzielenie dotacji, sposob jej rozliczania orazsgiiokontroli wykonywania zleconego zadania zostat
okreslony w drodze uchwaty organ stanaaggo jednostki samagdu terytorialnego, ktorej zada

dotacja dotyczy.
KONKLUZJE

1. Jeli podmioty publiczne magzawrzeé porozumienie lub zwkek, wéwczas np. w razie realizacji
zadania wspélnego przez kilka jednostek sagulrgminnego rozwizaniem rekomendowanym
jest wykonywanie zadania w oparciu o porozumienigmygminne, ktére jest nieskomplikowan
formg wspoipracy, ale wystarczgijq dla utworzenia project coalition (tzn. porozumerm
wspolnej realizacji zadania z jasno zdefiniowanymesebem finansowania jegoegei przez

poszczegolnych partnerow) dla wykonania projektarfsowanego z&odkéw Mechanizmow.

2. Jeeli projekt jest ditugoterminowy, skomplikowany laparty o zasag project finance tzn.
wymaga wspolnych dziatamierzagcych do uzyskiwanigodkéw zewgtrznych i rodzi trudngci
w rozliczaniu srodkéw wiasnych przeznaczanych na wspolnie realimewzadanie wowczas
rozwigzaniem optymalnym jest utworzenie gzku mgdzygminnego. W takim przypadku to
zwigzek staje gi podmiotem realizycym zadanie i na nim spoczywa obhgek prawidtowego

dysponowanid&rodkami i ich rozliczania.

3. W wypadku wspétpracy jednostek sampduzterytorialnego rénych szczebli zawsze dopuszcazaln
formg podejmowania wspoOipracy jest stowarzyszenie, z glpmpetencja do tworzenia

stowarzyszeznajduje st w kadej z ustaw samogdowych.

4. Ponadto w przypadku powierzania zada podmiotom, z ktérymi zgodnie z przepisami
szczegllnymi jednostka sektora finanséw publicznpéhh mde zawrzé porozumienia
zastosowanie znajd przepisy ustawy o finansach publicznych, a w donencji przepisy

przywolywanej w niej ustawy o wolontariacie i dalabsci paytku publicznego. Dotacje

28



przyznawane na podstawie tych ustaw gnbg bowiem kierowane nie tylko do podmiotow

prywatnych, ale rowniepublicznych

2. Tworzenie ponadnarodowego partnerstwa publiczne publicznego

W wypadku wspotpracy transgranicznej jednostek sagdo terytorialnego (JST), jednostk
szczegOlnie uprawniando podejmowania takiej wspotpracy jest samor&ojewddztwa, z uwagi na
mozliwos¢ zawierania transgranicznych uméw o wspoOtpracy. ®Wkresie mieszezym sk w
zadaniach wiasnych gminy oktenych w ustawie o samamdzie gminnym méiwa jest rownie
ponadnarodowa wspétpraca gmin z jednostkami sagdorterytorialnego z kraju UE lub EOG na

podstawie umow dwustronnych.

Wspdlpraca polskich JST z jednostkami z innychispa maze odbywé sie w formie prawnej
stowarzyszenia, zwzku lub porozumienia redzygminnego lub umowy dwustronn&zczegobtowe
zasady tworzenia partnerstw ponadnarodowych i yapezEkazywaniagrodkow zostaty opisane w

rozdziale | pkt 1.2.

Nie ma przy tym przeszkdd, aby ze walyl na Zasady funkcjonowania Mechanizmow Finansowych
wskazujce jako preferowany sposob realizacji zada nich okrdlonych umowy takie byly
zawierane wprost z dowajnednostly samorzadu z okrélonego pastwa. Umowy takie na etapie
ubiegania & o0 wsparcie mag mie¢ charakter uméw nieodptatnych, a rasie po uzyskaniu
wsparcia mog by¢ przeksztalcane w umawdotacji powierzajca wykonanie niektorych zada
jednostki krajowej innemu podmiotowi (jednostcerzamcznej) i przekazage dotaci na wykonanie

zada objetych umowa.

Ta forma prawna wydaje se forma najwlasciwsz, chaé mozliwe jest zastosowanie rownie

innych form wspotpracy opisanych w rozdziale |

Dodatkowo nalgy zaznacz§, ze w wypadku projektow wielostronnych i anggcych jednostki
samoradu terytorialnego rinych szczebli z wicej niz jednego kraju (tzn. nie tylko polskie)
rozwiagzaniem preferowanym jest utworzenie stowarzyszemazasadach oldlenych w ustawieo
zasadach przygbowania jednostek samadu terytorialnego do mdzynarodowych zrzesze

spoteczngxi lokalnych i regionalnych

3. Tworzenie partnerstw publiczno-prywatnych

Podstawowe zasady tworzenia partnerstw publiczgarguinych zostaty opisane w rozdziale | pkt 2.
Podsumowujc, naley stwierdzg, iz:
1. Z uwagi na okoliczng, ze dla celéw wykorzystanié&rodkéw z Mechanizmow

Finansowych peajcie partnerstwo publiczno - prywatne oznaczazdka
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dopuszczalp prawem krajowym Restwa — Beneficjenta forenwspotpracy przy
realizacji projektu pomidzy podmiotami publicznymi i prywatnymi, procedura
wyboru partnera prywatnego powinnacbuyzaleniona przede wszystkim od
charakteru planowanego projektu, czasu jego trwasteuktur organizacyjnych
wymaganych do jego realizaciji.

Dla zapewnienia operacyjfm projektu realizowanego przez partnerstwa,
procedura wyboru partnera prywatnego powinna wydrgéé zobownzanie do
zawarcia umowy regulagej stosunki midzy partnerami, jeeli projekt przez nich
proponowany zostanie dofinansowanyeelkéwMechanizmow.

Jeeli wykonanie projektu jest zazane z utworzeniem spotki prawa handlowego,
a projekt miéci sic w pojeciu przedsiwziecia, wybor partnera prywatnego
powinien nastpi¢ zgodnie z ustaw o partnerstwie publiczno — prywatnym,
chyba,ze jednostka samagdu terytorialnego wybierze dregrywatyzacji spotki
komunalnej.

Z uwagi na przepisy o pomocy publicznej i ogcaenia wynikajce z ustawy o
finansach publicznych wybor partnera — przelisircy w projekcie, w ktérym
partner jest benficjentem projektu lub otrzymuje nagrodzenie ze&rodkdéw
projektu, powinien nagpowa przez udzielenie zamowienia publicznego lub w
procedurze okionej przez ustawo partnerstwie publiczno — prywatnym przy
czym warunkiem prawidlowego stosowania ustawy o PeBBt wydanie
niezkednych aktéw wykonawczych do tej ustawy.

W wypadku podmiotdéw trzeciego sektora, z uwagicechy wspolne procedury
udzielenia dotacji na podstawie ustawy o finanspablicznych, do sposobu
wytaniania partnera, okilwnego ustaw o dziatalndci pazytku publicznego,
zasad powinno by korzystanie z procedur ustawy o dziatdlriopazytku
publicznego za wygkiem wypadkow, gdy partner publiczngdzie z uwagi na
cele projektu zainteresowany wspOtpraz podmiotem trzeciego sektora nie
majacym statusu organizacji pozadowej lub nie prowadgym dziatalnéci
pozytku publicznego w rozumieniu ustawy o dziatdlcigpazytku publicznego.
Procedury ustawy o finansach publicznych avegerszy zakres zastosowania,
jezeli chodzi o kag podmiotéw zdolnych do ubiegani& si udzielenie dotacji na
wykonanie zadania publicznego, powinny ewiby stosowane tam, gdzie
zaproszenie do wspotpracy w ramach partnerstwaaphstsowane do podmiotow

innych niz prowadace dziatalné¢ pazytku publicznego.
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ZARZ ADZANIE PRZEPLYWEM SRODKOW FINANSOWYCH W RAMACH
PARTNERSTWA

Przeptyw srodkow

Zgodnie zZasadami i Procedurampartnerstwa publiczno — prywatne mogspoélnie realizowa

projekty finansowane zgodkdéw mechanizméw, realizig zasad wspétdziatania ranych partneréw

spotecznych. Przggtie zasady wspoélnego dziatania jest korzystne dertnprstwa, gdy

przekazywanigrodkéw zMechanizmowpartnerstwu oznaczae:

jezeli w celu utworzenia partnerstwa podmiot publiczmysteyt sie procedug ustawy o
finansach publicznych (ustawy o dziatadoob pazytku publicznego) kady z partneréw
prywatnych dziatajcych wspolnie w ramach partnerstwa otrzymujes€zdotacji na

finansowanie zadg ktérych realizacji i podpt.

Partner prywatny m@ wykon& przypadaice na niego zadania samodzielnie lub Zleci
osobom trzecim. Zeli konieczne bdzie zlecenie egci osobom trzecim, z uwagi na status
srodkéw z dotacji partner prywatnyedizie miat obowizek udzielé zamdwienia publicznego

w celu wyboru wykonawcy.;

jezeli w celu utworzenia partnerstwa zostato udzielasmowienie publiczne partner

otrzymuje wynagrodzenie za wykonanie przypackyj na niego cgci zadania.

Partner prywatny me@ wykond& zamowienie samodzielnie lub zléciego czs¢ do
wykonania osobom trzecim (podwykonawcom)zelie konieczne bdzie zlecenie cZci
zamoOwienia podwykonawcom partner prywatny nie mawsizku udzielania zaméwie

publicznych w celu wyboru podwykonawcy;

jezeli zostata zawarta umowa partnerstwa publiczno rnavg@tnego partner otrzymuje
wynagrodzenie za wykonanie projektu. Partner prgwamaze wykon& zamoéwienie

samodzielnie lub zleéijego cz$¢ do wykonania osobom trzecim (podwykonawcom).

Jezeli konieczne bdzie zlecenie cgci projektu lgdacego przedmiotem umowy o partnerstwie

publiczno — prywatnym podwykonawcom partner prywama obowizek udzielé zamowié

publicznych w celu wyboru podwykonawcy, na zasadakitglonych w art. 121 ustawy — Prawo

zamOwie publicznych.
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Mechanizmy Finansowe przewidupajbezpieczniejszy z punktu widzenia minimalizoisaryzyka
niewtasciwego wykorzystania przekazanyatodkow tryb przekazywanigrodkow finansowych jakim
jest refundacja poniesionych, udokumentowanych wkgia kwalifikowanych. Poziom dozwolonych
zaliczek wynosi 10%, co w projektach realizowanygizez spoteczne partnerstwa publiczno-
prywatne mae powodowa trudnaci z utrzymaniem ptynniei projektu - podmioty trzeciego sektora
moa nie dysponowé wystarczajca iloscia srodkow wiasnychzeby realizowa biezace ptatnéci

niezkzdne dla realizacji zadanigdncego przedmiotem umowy.

IV. ZALECANE POSTANOWIENIA UMOW POMI EDZY PARTNERAMI W ZAKRESIE
OCHRONY SRODKOW PUBLICZNYCH

Umowa partnerstwa powinna:

» ustalad wspolr strategt dla realizacji projektu i w sposob wyczergry regulowa stosunki
wewrgtrzne partnerstwa, w tym zakres wspotdziatania pavdedzialngci w ramach
kontraktowanego projektu lub projektow;

» okresla¢ zasady odpowiedzialdoi zasrodki publiczne przekazane na realizapjojektu, w
szczegollnéci wowczas, gdy partnerstwo przewiduje zleceniezaipania finansami na
zewngtrz lub zobowizanie jednego z partneréw do ponoszenia odpowied#iE za sprawy
finasnowe projektu;

e umowa powinna w sposéb precyzyjny oitae sposdb i terminy wykonywania zadabjetych
partnerstwem i przekazywanieodkdéw na ich realizag¢j Ustawodawstwo pozostawia w tym
zakresie stosunkowo #o swobody stronom umowy. Nie jest czykoiq zabroniol
przekazywanigrodkdéw na prefinansowanie @zi zada (tzn wyptata zaliczek do 10%) i to
zarbwno w przypadku uméw dotacji jak i umow w spewamowienia publicznego.
Bezwzgkdnie naley jednak przyi¢ obowihzek takiego skonstruowania umow, afypdki
przekazane w oparciu oanmogty by wykorzystane wyicznie na cele w niej okine.
Nalezy wigc réwniez zabezpieczy obowihzek zwrotu przekazanyckrodkow gdyby nie
zostaly wykorzystane zgodnie z umpw

» wskazywd na istnienie obowizku stosowania Prawa zamowipublicznych przez partnera
prywatnego przy zamawianiu ustug lub dostaw od pothw spoza partnerstwa, zgi
partnerstwo zostalo utworzone przez udzielenie djiotaa udziat finansowysrodkow
publicznych w finansowaniu zaméwienia przekracz& 5@artdci wykonywanego przez
niego zadania;

+ wskazyw& na istnienie obowizku stosowania prawa zamowipublicznych przez partnera

prywatnego przy zamawianiu ustug lub dostaw od pothw spoza partnerstwa, zgdi
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partnerstwo zostato utworzone przez zawarcie ummysrtnerstwie publiczno — prywatnym,
na zasadach oldlenych w art. 122 ustawy Prawo zaméivjgublicznych;
» wskazywd& na zobowizanie do:

0 prowadzenia wyodbnionej ewidencji ksigowej dotyczcej realizacji projektu,
zgodnie z zasadami wynik@ymi z ustawy z dnia 29 wrgeia 1994 r. o
rachunkowéci (t.j. Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694);

0 prowadzenia ewidencji zdanzeksicgowych w sposéb unitiwiajacy jednoznaczn
identyfikacg kosztow ponoszonych na realizapyojektu oraz povdzanie ptatnéci z
dokonywanymi wydatkami z projektu, a takidentyfikacg dowodow, na podstawie
ktérych dokonano ptatioi,

0 rzetelnego dokumentowania wydatkéw za pomocyginatébw rachunkéw, faktur i
innych dokumentéw stanowdych podstaw dokonywanych platnii;

» regulowa postanowienia okiajace zakres zmian w projekcie ebjm dofinansowaniem, w
tym zmian w obowizkach lub podziale zadartneréw;

» okresla¢ zasady korzystania i witasfto praw autorskich i innych praw do utworéw
powstajcych przy realizacji projektu, aZeli projekt tego wymaga zasady finansowania i

nabywania praw autorskich od partnerow.
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