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1. INFORMACJE OGOLNE

Do Wytycznych w sprawie Wydatkowania odnosi si¢ Artykut 5.3 Zasad i Procedur
wdrazania Mechanizmu Finansowego EOG, Artykul 5.3 Zasad i Procedur wdrazania
Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Artykut 2.4 Wytycznych w sprawie
pojedynczych projektéw, programéw (grup projektéw), grantéw blokowych i Artykut 3.3
Wytycznych w sprawie kapitatu poczatkowego. Niniejsze wytyczne maja na celu
przedstawienie ogdlnej charakterystyki zasad wydatkowania.

1.1 Definicje

“KMC” oznacza Komitet Mechanizmu Finansowego EOG, ktéry zarzadza
Mechanizmem Finansowym EOG 1 podejmuje decyzje w sprawie przyznania
dofinansowania.

“NMSZ” oznacza Norweskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych. NMSZ podejmuje
decyzje o przyznaniu dofinansowania w ramach Norweskiego Mechanizmu
Finansowego.

“BMF” oznacza Biuro Mechanizméw Finansowych, ktére zajmuje si¢ biezacymi
dziataniami w ramach Mechanizmu Finansowego EOG oraz Norweskiego Mechanizmu
Finansowego (wspdlnie zwanymi “Mechanizmami Finansowymi”). Pelni takze funkcjg
gléwnego punktu kontaktowego pomigdzy Panstwami - Beneficjentami a krajami EFTA
EOG.

“Krajowy Punkt Kontaktowy” oznacza giéwny punkt kontaktowy dla obu
Mechanizméw w danym Panstwie- Beneficjencie. Ponosi on catkowita odpowiedzialnos¢
za zarzadzanie dzialaniami zwigzanymi z Mechanizmami w Panstwie — Beneficjencie.

“Wydatkowanie” oznacza przekazywanie srodkow finansowych w formie transz przez
instytucje Panstw- Darczyncéw do Panstwa — Beneficjenta.

“Agencja Platnicza” oznacza instytucj¢ finansowa wyznaczona przez Biuro
Mechanizméw Finansowych, ktéra ma dziata¢ w jego imieniu w celu dokonywania
wyplat zgodnie z kryteriami zawartymi w Instrukcji wydatkowania oraz Umowie z
Agencjq Platniczq.

”Instrukcja wydatkowania’ okresla warunki 1 kryteria wydatkowania.

“Umowa z agencja platniczg” odnosi si¢ do umowy podpisanej pomig¢dzy Biurem
Mechanizméw Finansowych a Agencja Platnicza.
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“Plan wdrazania projektu” okresla dziatania (lub ich mierzalna czg$¢), ktére sa
zaplanowane do realizacji zanim dokonane zostanie wydatkowanie (plan postepu w
realizacji) oraz przewidywane terminy skladania wnioskéw o wydatkowanie
(harmonogram wydatkowania). Plan wdrazania projektu stanowi integralna czg$¢
umowy finansowej.

“Dofinansowanie” odnosi si¢ do pomocy finansowej udzielanej ze Srodkow
Mechanizméw Finansowych Pafistwu — Beneficjentowi.

“Instytucja Platnicza” oznacza instytucj¢ publiczna w Panstwie — Beneficjencie, ktorej
obowigzki obejmuja (aczkolwiek nie ograniczaja si¢ do) przeplywy Srodkéw
finansowych w Panstwie — Beneficjencie, sprawdzanie i po§wiadczanie autentycznosci,
poprawnosci i doktadnos$ci przedktadanych wnioskéw o ptatno$¢ oraz przedktadanie ich
do Biura Mechanizméw Finansowych lub wyznaczonej Agencji Platnicze;j.

1.2 Zakres

Niniejszy dokument opisuje proces wydatkowania od momentu podpisania umowy
finansowej do czasu otrzymania Srodkéw na dofinansowanie przez Panstwo -
Beneficjenta. Szczegbétowy opis tego procesu znajduje si¢ w Aneksie 1.

Celem jest opracowanie podobnych procedur wydatkowania we wszystkich Panstwach —
Beneficjentach oraz przestrzeganie okreslonych wymogdéw i struktur w poszczegdlnych
Panstwach - Beneficjentach, krajach EFTA EOG i innych stronach zaangazowanych w
ten proces. Modyfikacje w stosunku do ogélnej charakterystyki procesu wydatkowania
zostang odzwierciedlone w procedurze wydatkowania kazdego z Panstw -
Beneficjentow.

2. PROCES WYDATKOWANIA

2.1 Ogoélne informacje

Umowa finansowa okre§la warunki przyznania dofinansowania. Wszystkie projekty,
ktére otrzymuja dofinansowanie w ramach Mechanizméw Finansowych musza by¢
wdrazane zgodnie z umowa finansowa podpisana przez Krajowy Punkt Kontaktowy w
imieniu Panstwa — Beneficjenta i Przewodniczacego KMF lub NMSZ.

Wydatkowanie musi odnosi¢ si¢ do umowy finansowej i uzgodnionego planu wdrazania
projektu.

2.2  Whniosek o wydatkowanie
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Whiosek o wydatkowanie jest przedktadany przez Panstwo — Beneficjenta do BMF. Sam
wniosek powinien mie¢ forme¢ pisma przewodniego podsumowujacego okresowe raporty
z realizacji projektu, do ktérych wniosek si¢ odnosi. Do wniosku powinny zosta¢
dotaczone poszczegdlne okresowe raporty z realizacji projektu, ktére zawieraja czgsé
dotyczaca wniosku o ptatnos¢ potwierdzona przez Instytucj¢ Platnicza i czg$¢ dotyczaca
postepu w realizacji projektu potwierdzong przez Krajowy Punkt Kontaktowy.

2.2.1 Refundacje

Whioskodawcy projektéw oraz operatorzy programéw i grantéw blokowych skladaja

okresowy raport z realizacji projektu do Krajowego Punktu Kontaktowego.' Okresowy

raport z realizacji projektu zawiera, migdzy innymi, czg¢$¢ dotyczaca wniosku o platnos¢

oraz czg$¢ dotyczaca postgpu w realizacji projektu. Czgs$¢ dotyczaca wniosku o ptatnosé

sktada si¢ z sumarycznego zestawienia wydatkow kwalifikowalnych dziatah w ramach

danego pojedynczego projektu, programu lub grantu blokowego. Czg$¢ dotyczaca

postgpu w realizacji projektu pokazuje rozbicie wydatkéw kwalifikowalnych na

poszczegdblne dzialania lub mierzalne czgsci projektu. Obie cze$ci musza by¢ zgodne z

planem wdrazania projektu i obejmowac okres co najmniej 3 kalendarzowych miesigcy.

Zestawienie wydatkow kwalifikowalnych powinno by¢ potwierdzone stosowna

dokumentacja.

Obie czgsci powinny zawierac:

e Tylko te wydatki, ktore sa zgodne ze Szczegétowymi warunkami dotyczacymi
kwalifikowalnosci wydatkow;

e Skumulowane wydatki;

e Wydatki ponoszone w okresie, do jakiego odnosi si¢ wniosek o platnos¢.

Format okresowego raportu z realizacji projektu zostanie okreslony przez BMF.*

Krajowy Punkt Kontaktowy dokonuje weryfikacji czgsci dotyczacej postgpu w realizacji
projektu 1 przekazuje okresowy raport z realizacji projektu do Instytucji Platnicze;j.
Instytucja Platnicza potwierdza czgS¢ dotyczaca wniosku o platnos¢ i1 wydaje
oswiadczenie o wspotfinansowaniu przed ztozeniem wniosku o wydatkowanie (pismo
przewodnie) do BMF. Poszczeg6lne okresowe raporty z realizacji projektu sa zataczane
do wniosku.

2.2.2 Inne platnosci

Zaliczki 1 inne rodzaje wydatkowania podlegaja takim samym procedurom, opisanym w
niniejszych wytycznych.

"W polskim systemie — do danej Instytucji Posredniczacej.
? Patrz: zataczniki do wytycznych ws. monitorowania i raportowania.
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Zaliczki powinny by¢ uwzglednione w harmonogramie wydatkowania i wszystkie
wyplaty powinny odnosi¢ si¢ do umowy finansowe;j.

2.3 Procedury instytucjonalne
2.3.1 Krajowy Punkt Kontaktowy/ Instytucja Platnicza

W celu zwigkszenia jakos$ci operacji finansowych i ustanowienia dobrych praktyk w tym
wzgledzie, zarzadzanie finansowe i kontrola, w tym zadania Instytucji Platniczej,
powinny by¢ oddzielone od innych funkcji Krajowego Punktu Kontaktowego. Moze to
zosta¢ dokonane poprzez powierzenie funkcji Instytucji Platniczej innemu ministerstwu
niz ministerstwo, ktéremu podlega Krajowy Punkt Kontaktowy.

Krajowy Punkt Kontaktowy monitoruje postgp realizacji projektu i weryfikuje faktyczny
postep podczas, gdy Instytucja Platnicza zarzadza catoksztaltem dziatan zwiazanych z
transakcjami finansowymi. Ta ostatnia powinna si¢ takze zajmowac rozwojem,
wdrazaniem i utrzymywaniem procedur dotyczacych zarzadzania finansowego i kontroli
projektow.

Whioski o ptatnos¢ przestane z Krajowego Punktu Kontaktowego sa potwierdzane przez

Instytucj¢ Ptatnicza. Zanim wniosek o ptatno$¢ zostanie potwierdzony, Instytucja

Platnicza musi zapewnic¢, ze spetnione zostaty nastgpujace warunki:

® Whniosek o ptatno$¢ odnosi si¢ do wydatkow, ktére sa zgodne ze Szczegdétowymi
warunkami dotyczacymi kwalifikowalno$ci wydatkéw;

e  Whniosek o platnos¢ jest zgodny z umowa finansowa i planem wdrazania projektu;

e Istnieje wystarczajaca Sciezka audytu, zgodna ze Szczeg6étowymi warunkami
dotyczacymi kwalifikowalnos$ci wydatkéw.

Potwierdzony wniosek o ptatnos¢ jest przekazywany przez Instytucje Platnicza do BMF.

2.3.2 BMF

BMF zapewni, ze poszczegdlne okresowe raporty z realizacji projektu, ktére zawieraja
potwierdzone i zweryfikowane czg$ci, beda zataczone do wniosku o wydatkowanie.
Ponadto, BMF zapewni, ze potwierdzone przez Instytucj¢ Platnicza wnioski o platnos¢
spetniaja warunki wydatkowania (w tym wspétfinansowanie). W tym celu BMF moze
skorzysta¢ z ustug Agencji Platniczej. Co wigcej, BMF powinno przekaza¢ Agencji
Ptatniczej instrukcj¢ wydatkowania.

2.3.3 Agencja platnicza

Obowiazki Agencji Platniczej sa zawarte w Umowie z Agencja Platnicza.
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Jesli sumaryczne zestawienie wydatkow kwalifikowalnych dla dziatan i inne
przedstawione dokumenty zwiazane z wydatkowaniem beda zgodne z wymogami
okreslonymi w instrukcji wydatkowania, ptatno$ci beda przekazywane na wskazane
konto bankowe w Panstwie — Beneficjencie.

2.4 Wydatkowanie

Wyplaty sa dokonywane na bazie wnioskéw o wydatkowanie, obejmujacych co najmniej
3 miesigce kalendarzowe.

Zaliczki moga by¢, jednakze, wyptacone po podpisaniu umowy finansowej, jesli jest to
przewidziane w harmonogramie wydatkowania.

Instytucja Platnicza w Panstwie — Beneficjencie odpowiada za transfer $rodkéw
finansowych do beneficjenta, operatoréw lub innych odbiorcéw, zgodnie z Zasadami i
Procedurami.

3. WSPOLNE ZASADY WYDATKOWANIA
3.1 Zastosowanie euro

Zobowiazania i platnosci beda przeliczane i realizowane w euro.

Potwierdzone wnioski o platnos¢ (w tym zaliczki) przekazywane przez Instytucje
Ptatnicza do BMF beda realizowane w euro.

Panstwa —Beneficjenci, ktorzy nie uzywaja euro jako waluty krajowej w chwili sktadania
wniosku o ptatno$¢, przelicza zestawienie wydatkéw na euro, postugujac si¢ kursem
wymiany z dnia poprzedzajacego ostatni dzien roboczy miesiaca poprzedzajacego
miesigc, w ktéorym odnotowano wydatek. Kursy te sa publikowane w Serii C Dziennika
Urzgdowego Wspdlnot Europejskich.

3.2 Odsetki

Jakiekolwiek odsetki netto (réznica dochodu z oprocentowania i kosztéw operacji
finansowych, np. optaty transakcyjne) naroste na wskazanym koncie bankowym
zarzadzanym przez Instytucj¢ Platnicza w Panstwie — Beneficjencie bgda rocznie
rozliczane przez Instytucj¢ Platnicza i zgtaszane do BMF.

Odsetki netto naroste w skali rocznej beda odjete przez Instytucje Platnicza od
pierwszego zatwierdzonego wniosku o ptatno$¢ w roku nastepnym.
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Naroste odsetki netto, ktére nie moga by¢ odliczone od przysztych potwierdzonych
wnioskéw o ptatnos$¢, powinny zosta¢ zwrécone do BMF.

3.3 Zawieszenie ptatnosci

W przypadku domniemanych lub faktycznych nieprawidtowosci, KMF lub NMSZ moze
zadecydowac o wstrzymaniu/zawieszeniu dalszych wyptat az do wyjasnienia sprawy.

3.4 Audyti kontrola finansowa

Audyt i kontrola finansowa sa przeprowadzane zgodnie z Artykutem 6 Zasad i Procedur
Mechanizmu Finansowego EOG oraz Artykulem 6 Zasad i1 Procedur Norweskiego
Mechanizmu Finansowego.
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Aneks |

Umowa finansowa

Gléwny dokument
stanowiacy podstawe
prawna dla projektu,
zaliczki lub innych
platnosci.

Wszystkie wyptaty beda
opierac si¢ na umowie
finansowej.

BMF

BMF jest
odpowiedzialny za
|:> biezace dziatania
zwigzane z
Mechanizmami
Finansowymi i
zapewni, ze wszystkie
zobowiazania
dotyczace ptatnosci
beda wypetnione.

Jesli bedzie to
wymagane, zostang
przeprowadzone
niezalezne wizyty
kontrolne
sprawdzajace wnioski
o wydatkowanie.

Instrukcja
wydatkowania
zostanie przekazana
Agencji Platniczej.

Schemat wydatkowania

Beneficjent
Operatorzy

Beneficjenci i operatorzy
przedktadaja okresowy
raport z realizacji projektu
do Krajowego Punktu
Kontaktowego. Okresowy
raport z realizacji projektu
zawiera, m.in., czes¢
dotyczaca wniosku o
platnos¢ i czgé¢ dotyczaca
postepéw w realizacji.

Krajowy Punkt
Kontaktowy

Krajowy Punkt
Kontaktowy w pelni
odpowiada za zarzadzanie
finansowe i kontrolg.
Krajowy Punkt
Kontaktowy weryfikuje
czg$¢ dotyczaca postgpow
w realizacji projektu i
przekazuje okresowy
raport z realizacji projektu
do Instytucji Platnicze;j.

Ciag dalszy...

Agencja platnicza

Agencja platnicza
przetwarza Warunkowa
Instrukcj¢ wydatkowania.

Wyptaty sa dokonywane na
okreslone konto bankowe w
Panstwie- Beneficjencie.

Instytucja Platnicza

Instytucja Platnicza
zarzadza okre§lonym
kontem bankowym i
zapewnia, ze platnosci sa
dokonywane na rzecz
koncowego beneficjenta
tak szybko jak to tylko
mozliwe i w ciagu
okreslonego terminu.

Instytucja Platnicza

Instytucja Ptatnicza
pos$wiadcza czg$¢
dotyczaca wniosku o
platnos¢ i wydaje
o$wiadczenie o
wspotfinansowaniu przed
zgromadzeniem wigkszej
liczby okresowych
raportéw z realizacji
projektow i
przedtozeniem wniosku o
wydatkowanie (pismo
przewodnie) do BMF.
Poszczegdlne okresowe
raporty z realizacji
projektéw powinny zosta¢
dotaczone do wniosku.

Beneficjent/ Operator

Beneficjenci otrzymaja
platnosci zgodnie z
krajowymi zasadami i
procedurami.



